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The article presents the analysis of the labour market in the Republic of Kazakhstan.

Strengths of the current state policy concerning the economic and legal regulation of the labour
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Постановка проблемы. Рынок труда является неотъемлемой частью любой

действующей рыночной системы. Человеческий капитал, гармонично распре-

деленный и эффективно функционирующий при помощи рынка труда, созда-

ет основу для устойчивого развития региона и страны в целом. Казахстан, как

и другие страны СНГ, взял курс на создание социально направленной ры-

ночной экономики, отличающейся эффективным ростом производства, его

нацеленностью на человека и его растущие потребности [22].

Идеи и предложения Президента Республики Казахстан, изложенные им

в статье «Социальная модернизация Казахстана: двадцать шагов к Обществу
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Всеобщего Труда» [23], а также в Послании Президента Республики Казахстан

Н.А. Назарбаева народу Казахстана от 14 декабря 2012 г. «Стратегия «Казах-

стан-2050» – новый политический курс состоявшегося государства», направ-

ленные на обеспечение социально-экономической модернизации страны,

указывают на то, что в рамках приоритетов социальных преобразований

общества одним из главных направлений политики государства является фор-

мирование эффективной модели социально-трудовых отношений [2].

Реформа трудовых отношений в рамках Стратегии «Казахстан-2050» [2]

преследует важнейшие цели – усилить реальную защиту трудовых прав работ-

ников, соблюдать законные интересы работодателей, повышать уровень

оплаты труда и занятости населения. 

Анализ последних исследований и публикаций. Рынок труда – категория

как экономическая, так и правовая, в литературе подчеркивается особое место

рынка труда в рыночной системе. Среди экономистов значительное внимание

изучению экономических проблем рынка труда уделяли Д.А. Безруков [10],

И.Е. Григорьев [13], С.К. Джумамбаев [14], С.С. Есилов [17], Б.А. Жанкубаев

[18], М.Б. Кенжегузин [19] и другие. В правоведении наиболее интересными

исследованиями различных аспектов рынка труда Республики Казахстан и

других стран являются научные труды С.Ю. Головиной [12], С.А. Димитровой

[15], П.Е. Морозова [21], Е.Н. Нургалиевой [24], А.М. Нурмагамбетова [25]. 

Нерешенные части общей проблемы. На протяжении последнего двадцати-

летия ситуация в экономике и, главное, в общественном сознании существен-

но изменилась. Законодательная и нормативно-правовая база регулирования

рынка труда перетерпела ряд изменений, направленных на его улучшение.

Однако эти изменения оказались недостаточными, они не смогли преодолеть

углубляющего противоречия между необходимостью гибкого регулирования

трудовых отношений, стимулирования работодателей (как крупных, так и

мелких) к развитию бизнеса и стремлением максимально сохранить рабочие

места. Недостаточное правовое подкрепление новой модели занятости обус-

ловлено декларативностью статей Конституции РК, касающихся проблем за-

нятости, отдельных положений программ занятости, их рассогласованностью

с социальными проектами формирования и использования трудового потен-

циала страны. Их отсутствие показывает недостаточность традиционных мер

политики занятости и проявляется: в отсутствии у подавляющей массы заня-

тых других источников доходов, кроме заработный платы; низком стартовом

уровне заработной платы, который провоцирует вторичную, часто мало про-

дуктивную занятость, большую напряженность на рынке труда.

Целью исследования являются анализ рынка труда в Республике Казах-

стан, раскрытие преимущества государственной политики в сфере экономи-

ко-правовых аспектов регулирования рынка труда, обеспечения занятости

населения и разработка практических рекомендаций по совершенствованию

механизма правового регулирования. 

Основные результаты исследования. В последнее время возрастает значе-

ние правового регулирования различных нестандартных форм занятости, что,

в свою очередь, требует анализа состояния рынка труда в Казахстане по-

средством внедрения международных статистических норм. Выявление уров-
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ня безработицы в стране даст возможность очертить пределы договорного и

централизованного регулирования, их оптимальное сочетание в нормах тру-

дового права, а также найти баланс между гибкостью правового регулирова-

ния, с одной стороны, и необходимой социальной защитой наемных работни-

ков – с другой. Особенным для системы правового регулирования занятости

населения в РК является ее формирование и становление (как и в других стра-

нах СНГ) в условиях рыночной экономики, революционный, а не эволюци-

онный характер по форме и содержанию, отрицание преемственности и поло-

жительного опыта, накопившегося в СССР, в частности права на труд и заме-

на его на понятие «свобода труда». Занятость означает, что гражданин факти-

чески реализует свободу выбора вида занятости и свое право на труд. С.А. Ди-

митрова полагает, что вопрос о юридической природе права на труд, а если

брать шире, то и права на занятость, не утратил своей актуальности в связи с

тем, что действующая Конституция РК в ст. 24 закрепила не право на труд, а

право на свободу труда [15]. Признание приоритета интересов личности необ-

ходимо в решении вопроса о добровольности и принудительности труда в

условиях обеспечения эффективной занятости. В то же время право на свобо-

ду труда необходимо увязать с общественной потребностью в рабочей силе.

Речь должна идти о свободно избранной занятости как праве неограниченно-

го выбора профессии и сферы труда, региона в любом секторе экономики [25].

Конституционные основы правового регулирования рынка труда нашли

свое отражение в Законе Республики Казахстан «О занятости населения» от

23 января 2001 г. №149-II [4]. В нормативных актах о занятости населения за-

крепляются цели, средства, принципы политики занятости, основы деятель-

ности служб занятости, что является обоснованным в связи с тем, что первая

задача достойного труда определяется как создание рабочих мест. 

Регулирование рынка труда и сферы занятости в РК, начиная с 1991 г.,

осуществлялось преимущественно в формате специальных программ заня-

тости населения: Программы по борьбе с бедностью и безработицей [28],

Программы занятости населения Республики Казахстан [7]. 

Достигаемые на этой основе позитивные результаты делают актуальным

разработку и применение программ и на казахстанском рынке труда. На

2008–2010 гг. в Республики Казахстан был разработан и утвержден постанов-

лением Правительства РК от 20 ноября 2007 г. №1114 «План мероприятий по

совершенствованию системы занятости населения Республики Казахстан»,

направленный на предупреждение роста безработицы, содействие росту про-

дуктивной занятости, повышение качества рабочей силы и защиту нацио-

нального рынка труда [8].

Изучение мировых тенденций развития социально-трудовых отношений

немаловажно для понимания происходящих процессов мировой экономики и

для выбора на этой основе соответствующего вектора развития рынка труда. В

настоящее время в мире происходит сложный и противоречивый процесс

глобализация рынка труда. Глобализация открывает новые возможности, но

также приводит к возникновению новых трудностей и вызовов. В частности,

еще более неотложным стал вопрос обеспечения равновесия на глобальном и

национальном уровнях между экономическими целями и задачами в социаль-
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ной сфере. Следует согласиться с автором, что глобализация рынка труда –

одна из составляющих глобализации мирового хозяйства в целом, которая

заключается в резкой интернационализации труда. В основе глобализации

рынка труда лежит международное передвижение трудовых масс с учетом или

без учета национальных приоритетов отдельных стран [10].

За последние 10 лет численность занятого населения увеличилась с

6698,8 тыс. чел. до 8141,4 тыс. чел., а уровень безработицы снизился с 12,8% в

2001 г. до 5,5% на конец 2010 г. [6]. Численность безработных в сентябре

2013 г. составила 468,5 тыс. чел. Уровень безработицы составил 5,2% к числен-

ности экономически активного населения. Численность лиц, зарегистриро-

ванных в органах занятости в качестве безработных, на конец сентября 2013 г.

составила 51,7 тыс. чел., или 0,6% экономически активного населения. Уро-

вень скрытой безработицы составил 0,4% экономически активного населения

(35,4 тыс. чел.) [20]. 

С 2008 г. под воздействием мирового финансово-экономического кризиса

в Республике Казахстан началось снижение темпов производства, наблюдался

рост инфляции, произошло снижение занятости и, соответственно, уменьше-

ние доходов населения. В такой ситуации была разработана специальная

Стратегия занятости и переподготовки кадров (Дорожная карта) [16], направ-

ленная на обеспечение занятости, недопущение существенного роста безра-

ботицы, сохранение и создание новых рабочих мест. Широкое применение в

рамках Дорожной карты активных форм содействия занятости, таких как со-

циальные рабочие места, молодежная практика, переподготовка и повышение

квалификации, способствовало активизации работников из целевых групп

населения, а уровень молодежной безработицы (4,7%) впервые был зафикси-

рован ниже общего уровня безработицы в стране. Основными результатами

Дорожной карты стали реализация почти 9 тыс. проектов; создание 392 тыс.

рабочих мест; направление на подготовку и переподготовку около 150 тыс.

чел., из которых около половины трудоустроены; трудоустройство более

192 тыс. чел. на социальные рабочие места и рабочие места в рамках молодеж-

ной практики [16].

Доля населения, имеющего доходы ниже уровня прожиточного миниму-

ма, снизилась с 46,7% в 2001 г. до 18,2% в 2006 г. и 6,9% в 2010 году. В целях со-

здания эффективной нормативной базы для реализации стратегии занятости

населения Министерством труда и социальной защиты населения РК внесе-

ны изменения в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по

вопросам занятости и обязательного социального страхования, предусматри-

вающие социальную поддержку граждан посредством активных форм со-

действия занятости. Однако, несмотря на позитивные изменения, националь-

ный рынок труда не сбалансирован. Отмечается дефицит рабочей силы, в пер-

вую очередь, квалифицированных кадров, работников технического и обслу-

живающего труда, связанный с низким качеством трудовых ресурсов и от-

сутствием реальной связи производства и обучения. Примерно треть занятого

населения не имеет профессионального образования [16].

В структуре занятого населения велика доля самостоятельной занятости

– 33,3% или более 2,7 млн чел. Основная часть самозанятых проживает в
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сельской местности и занята на личном подворье, доходы от которого зачас-

тую находятся на уровне выживания. В подавляющем большинстве самозаня-

тые не охвачены системой социальной защиты и поддержки [16].

11 июня 2013 г. правительство Казахстана утвердило новую комплексную

программу – «Дорожную карту занятости», рассчитанную до 2020 г. и направ-

ленную на повышение эффективности казахстанского рынка труда. Програм-

ма включает как оперативные меры антикризисного реагирования в случае

ухудшения ситуации в мировой экономике, так и системные меры по обеспе-

чению продуктивной занятости граждан [16].

Программа предполагает реализацию 3 основных направлений: обеспече-

ние занятости через развитие инфраструктуры и ЖКХ, обеспечение занятости

через развитие сельского предпринимательства, обеспечение занятости через

обучение и переселение. За время реализации Программы уровень трудо-

устройства безработных из числа обратившихся в отделы занятости превысил

50%. Безработица снизилась с 5,8% по итогам 2010 г. до 5,2% в третьем кварта-

ле 2013 г. [16]. 

Существенную роль в регулировании рынка труда также играют между-

народные договоры государств, прежде всего, конвенции Международной

организации труда (МОТ). Международной организацией труда в 1999 г. на

87-ой сессии Генеральной конференции МОТ принята Программа достойно-

го труда, где последнему определено центральное место в разработке нацио-

нальных экономических и социальных политик, ключевая роль в обеспечении

сбалансированности и социальной справедливости. С тех пор концепция дос-

тойного труда претерпела некоторые изменения, которые повлияли на новую

формулировку задач достойного труда [28]. 

Разработанная МОТ концепция достойного труда находит отражение в

страновых программах достойного труда (далее – СПДТ), которые совместно

с МОТ разрабатывают и подписывают трехсторонние партнеры. Целью про-

екта является оказание помощи трехсторонним партнерам (правительству,

профсоюзам и организациям работодателей) в 8 странах СНГ – 5 странах

Центральной Азии и 3 странах Кавказа – в практической реализации приори-

тетов, которые они идентифицировали в ходе работы над Программой до-

стойного труда. Таким образом, СПДТ основаны на национальных приори-

тетах и совпадают с основными целями долгосрочных национальных страте-

гий развития данных стран.

Структура СПДТ основывается на выборе 3 приоритетов, определенных

национальными партнерами МОТ:

- расширение возможностей занятости;

- модернизация национальных систем охраны труда;

- повышение уровня социальной защиты и социального обеспечения

[27].

Комитет экспертов, назначаемых Административным советом МОТ, еже-

годно собирается в ноябре. Его доклад содержит комментарии в отношении

соблюдения государствами-членами своих уставных обязательств, получен-

ные в результате проведения Общего обзора. Общий обзор 2010 г., согласно

первому докладу о периодически обсуждаемых вопросах по проблемам
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занятости, охватывает 6 ключевых связанных с занятостью норм: Конвенцию

1964 г. о политике в области занятости, Конвенцию 1975 г. о развитии людских

ресурсов, Конвенцию 1948 г. об организации службы занятости, Конвенцию

1997 г. о частных агентствах занятости, Рекомендацию 1998 г. о создании рабо-

чих мест на малых и средних предприятиях и Рекомендацию 2002 г. о содейст-

вии развитию кооперативов. Комитет экспертов отмечает, что, несмотря на

изменение экономических моделей в 1980–1990-ых гг., «почти все страны

привержены цели повышения уровня продуктивной занятости» [26]. Это

отражается в ссылках на создание занятости в их конституциях и законода-

тельстве по социально-трудовым вопросам; принятии специальных законов; в

их ключевых программных документах. Благодаря проведению обзора основ-

ных поднятых вопросов в сфере занятости и трехсторонних согласованных

заключений, сформулированных на самом последнем раунде региональных

совещаний, проблема занятости молодежи становится одним из главных

приоритетов, за которым следует вопрос о путях преодоления последствий

глобализации для занятости. Республика Казахстан приняла программу по

достойному труду (НПДТ), разработанную совместно с трехсторонними парт-

нерами Республики Казахстан и являющуюся продолжением совместно про-

водимой работы по продвижению принципов достойного труда в Казахстане,

в целях обеспечения устойчивого социально-экономического развития и по-

вышения стандартов и качества жизни мужчин и женщин.

Программа руководствуется положениями Целей развития тысячелетия

[9], Рамочной программы ООН по оказанию помощи в целях развития

(UNDAF) [29] и Глобального пакта МОТ о рабочих местах [11]. Программа

также основывается на национальных приоритетах, определенных в Страте-

гии развития Республики Казахстан до 2030 г. и другие. Программа стала про-

должением предшествующих программ сотрудничества в сфере социально-

трудовых отношений с учетом влияния мирового финансово-экономического

кризиса. 

Основные реформы в сфере занятости будут направлены на продвижение

принципов Глобального пакта МОТ о рабочих местах в национальной полити-

ке занятости. В программе сформулированы ключевые индикаторы и страте-

гии, необходимые для достижения поставленных целей и результатов по 3 на-

правлениям: регулирование вопросов в сфере трудовых отношений в соот-

ветствии с международными стандартами; содействие эффективной занятости;

дальнейшее развитие трехстороннего сотрудничества и социального диалога.

Проблема правового регулирования различных форм нестандартной и

нетипичной занятости является одним из наиболее дискуссионных в лите-

ратуре. Авторы выделяют следующие формы нетипичной занятости: 

- работа на условиях неполной занятости (part-time work); 

- срочная (fixed-term) или краткосрочная (short-time); 

- работа на дому (work at home); 

- удаленная (telework, e-work) работа; 

- самозанятость (self-employment); 

- псевдосамозанятость (pseudo-self-employment); 

- временная агентская (temporary-agency) [13]. 
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Хотя, в последнее время весьма заметно активизировалась работа по мо-

дернизации трудового законодательства, современное казахстанское трудовое

законодательство меняется в основном точечно, через отдельные статьи Тру-

дового кодекса РК. Раздел 3 Трудового кодекса РК дополнен гл. 23-1 в соот-

ветствии с Законом РК от 17.02.2012 №566-IV «Об особенностях регулирова-

ния труда работников, занятых на дистанционной работе» [3]. К сожалению,

новая глава ТК РК не достаточно урегулировала отношения с дистанционны-

ми работниками, труд которых не был до сих пор регламентирован специаль-

ными нормами [3]. 

Следует отметить, что отсутствие правового регулирования особого рода

трудовых отношений в Трудовом кодексе РК влечет [1] за собой ряд негатив-

ных последствий для работника. Работник оказывается незащищенным от

злоупотреблений работодателя, возникающих в связи с неопределенностью

или отсутствием правовых норм. Поэтому в нынешних условиях рынка, где

экономически господствующей силой выступают работодатели, одной из

приоритетных задач казахстанского трудового права и законодательства явля-

ется изучение и адекватное правовое регулирование новых форм нестандарт-

ных трудовых отношений.

В связи с реализацией индустриально-инновационной стратегии разви-

тия приоритетным направлением является создание основы для будущей кон-

курентоспособности экономики Казахстана через подготовку высококвали-

фицированных кадров соответствующих специальностей. 

Следует отметить, что при подготовке квалифицированных кадров не в

полной мере учитываются потребности национального рынка труда. Ситуа-

ция на казахстанском рынке труда сопряжена с рядом проблем, важнейшими

из которых на формальном рынке труда являются: дефицит рабочей силы, в

первую очередь, квалифицированных кадров, работников технического и

обслуживающего труда, связанный с низким качеством трудовых ресурсов и

отсутствием реальной связи производства и обучения, наличие неэффектив-

ной занятости, высокий удельный вес занятых в трудоемких отраслях эконо-

мики. Сложившаяся ситуация означает недоиспользование имеющихся в

стране трудовых ресурсов вопреки растущему спросу на рабочую силу в усло-

виях перехода к новому этапу формирования рыночной экономики. 

Переход к реализации государственной программы по форсированному

индустриально-инновационному развитию Республики Казахстан [5], с од-

ной стороны, расширяет возможности для дальнейшего роста занятости, а с

другой – требует разработки и реализации новых подходов к вовлечению на

рынок труда внутренних резервов рабочей силы, повышению качества и эко-

номической активности трудовых ресурсов.

Главной целью новой программы занятости населения Казахстана «Стра-

тегия занятости 2020» [7] является повышение доходов населения путем

содействия устойчивой и продуктивной занятости, что предусматривается

достичь путем решения следующих задач: вовлечение самостоятельно заня-

тых, безработных и малообеспеченного населения в активные программы за-

нятости; развитие кадрового потенциала для реализации программы индуст-

риализации, совершенствование системы адресной социальной помощи.
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Реализация программы началась в 2012 году. Программой планируется

охватить к 2015 г. более 1,5 млн чел. Это позволит снизить уровень бедности в

республике до 6%, а уровень безработицы не будет превышать 5,5%. Предпо-

лагается, что доля самостоятельно занятых в составе занятого населения сни-

зится с 33,3% до 26% [7].

Реализация программы будет осуществляться по следующим направле-

ниям: обучение и содействие в трудоустройстве самозанятого, безработного и

малообеспеченного населения; содействие развитию предпринимательства на

селе; повышение мобильности трудовых ресурсов.

Сохраняется отставание от наиболее развитых стран по уровню оплаты

труда. При этом рабочие места крайне дифференцированы и неоднородны по

данному индикатору. Верхний сегмент представлен высокооплачиваемыми

работниками финансовой сферы и работниками, занятыми в горнодобываю-

щей промышленности, среднемесячная заработная плата которых в 1,5–2 ра-

за превышает среднемесячную заработную плату по стране в целом. В нижнем

сегменте рынка труда, где заняты менее квалифицированные работники, жен-

щины, оралманы (этнические казахи-репатрианты, переселяющиеся в Казах-

стан из соседних стран), сельскохозяйственные работники, занятость неста-

бильна, а уровень заработной платы значительно ниже среднереспубликанс-

кого. Состав занятого населения по статусу занятости, распределение его по

занятиям и сферам деятельности позволяет оценить глубину рыночных отно-

шений, а также степень готовности экономики реализовать планы перехода к

инновационному пути развития.

Одним из принципиальных показателей качества занятости является вы-

сокий уровень производительности труда. В целом, благодаря значительному

росту профессионализма экономически активного населения страны, было

бы справедливым ожидать значительного повышения эффективности труда,

однако, этого не произошло. Одной из причин такого положения можно на-

звать низкое качество базового и профессионального образования занятого

персонала. В результате отсутствия хорошо налаженной системы подготовки

и переподготовки кадров, необходимых организациям, значительная часть

экономически активного населения остается невостребованной. Проблемы

кадрового обеспечения инновационных процессов предстоит решать как на

уровне отдельных предприятий и целых отраслей, так и в масштабах казах-

станской экономики в целом. Правовое обеспечение решения этих проблем

может значительно ускорить модернизацию общества. Изменения в структуре

занятости становятся в ближайшие годы все более важным фактором инно-

вационного развития. 

Выводы. Таким образом, при формировании перспективной казахстанс-

кой модели рынка труда необходимо основное внимание уделить проблемам

механизма регулирования, включая разработку эффективных мер воздейст-

вия на спрос, предложение и цену рабочей силы. Из-за отсутствия достаточ-

ной теоретической базы социально-экономической политики государства на

практике большинство принимаемых в большинстве стран социально-эконо-

мических программ не выполняются в полной мере, некоторые действия го-

сударства вообще не соответствуют декларируемым задачам регулирования
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[30]. Поддержание в период кризиса и особенно создание новых, технологи-

чески перспективных рабочих мест в послекризисной перспективе должно

рассматриваться как приоритетное направление регулирования рынка труда в

стране. На современном рынке труда и занятости в Казахстане обеспечение

занятости населения является важнейшим условием развития и реализации

кадрового потенциала как совокупности способностей и возможностей кад-

ров обеспечивать эффективное функционирование системы организации,

достижение текущих и перспективных целей в интересах государства. При

достижении оптимального уровня развития кадрового потенциала числен-

ность и структура кадров соответствуют потребностям рационально организо-

ванной структуры управления и сложности решаемых задач, уровень квали-

фикации кадров позволяет обеспечивать высокое качество принимаемых ре-

шений и их скорейшую реализацию.

В решении вопросов содействия занятости населения, несомненно, боль-

шое значение имеет выработка согласованных мер, с одной стороны, органов

государственного управления, с другой стороны – профсоюзов и с третьей –

работодателей и их ассоциаций. Необходимо находить консенсус, чтобы

функционировал цивилизованный рынок труда взамен стихийного, на кото-

ром используемый работодателем труд остается незащищенным, поскольку

не производятся социальные отчисления, нарушаются условия труда и его

оплаты. Исходя из необходимости развития гибкого рынка труда, каждый из

социальных партнеров должен несколько изменить свою традиционную роль

в социальном государстве. Для того, чтобы работодатели создавали новые

места, государство обеспечивало возможности для своевременной подготовки

квалифицированных кадров, работники должны активно искать новые фор-

мы применения труда. Традиционные риски по содержанию и обучению не-

эффективных работников, которые ранее возлагались только на работодате-

лей, стали перераспределяться: государство стало играть более заметную роль

в создании жизнеспособной системы социальной защиты на принципах част-

но-государственного партнерства.

Как справедливо указывается в литературе, система мер по управлению

занятостью должна охватывать всю цепочку – от разработки концепции раз-

вития занятости в условиях рыночной экономики, формирования политики и

программ занятости, конкретных механизмов регулирования и заканчивая со-

вершенствованием инструментария и методов исследования занятости [19].

Таким образом, подводя итог проведенному исследованию, можно сде-

лать вывод о том, что сегодня на рынке труда происходят следующие измене-

ния: 

- активизация государственной политики в области занятости населения

и обеспечения социальной защищенности безработных;

- модернизация законодательства и нормативно-правовой базы по воп-

росам регулирования рынка труда, трудовых отношений и социального парт-

нерства;

- расширение субъектного состава участников рынка;

- появление нестандартных форм занятости;

- формирование глобального трудового рынка.
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