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Постановка проблеми. Актуальною проблемою економіки України є наяв-

ність значних диспропорцій у соціально-економічному розвитку регіонів.

Створення стабільної економічної системи неможливе без подолання міжре-

гіональних відмінностей та усунення відсталості у розвитку окремих терито-

рій. Сьогодні найгостріша ситуація склалася у так званих депресивних райо-

нах, які характеризуються високим рівнем безробіття, дотаційності та незба-

лансованістю бюджету. При цьому місцевий бюджет є одним з основних

інструментів, за допомогою якого місцева влада може впливати на ділову

активність і створювати умови для економічного, соціального та культурного

піднесення території. Проблема формування та виконання реалістичного міс-

цевого бюджету – одна з ключових, оскільки її вирішення суттєво впливає на

забезпечення життєдіяльності території, покращення інфраструктури, сти-

мулювання житлового будівництва та малого підприємництва. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Останнім часом науковці все часті-

ше звертаються до дослідження проблеми місцевих бюджетів. У наукових пра-
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цях О.Д. Василика [3], О.П. Кириленко [6], В.І. Кравченка [7], Є.О. Литви-

ненко [9], І.О. Луніної [10], К.В. Павлюк [3] та інших значна увага приділена

проблемам формування місцевих бюджетів та напрямкам використання кош-

тів. Також зосереджено увагу на питаннях підвищення ефективності форму-

вання доходів місцевих бюджетів, розподілу бюджетних ресурсів між галузя-

ми, удосконалення міжбюджетних відносин.

Мета дослідження – аналіз джерел формування доходів місцевого бюдже-

ту, напрямів використання бюджетних коштів та розробка пропозицій щодо

збалансування бюджету депресивної території.

Основні результати дослідження. Яскравим прикладом депресивної тери-

торії є Городнянський район Чернігівської області. Це прикордонний район,

який одночасно межує з Росією та Республікою Білорусь. Чисельність насе-

лення – 29,6 тис. осіб, з них 17,0 тис. – сільське населення. Свого часу в

районі були розвинені промисловість та сільське господарство, але процеси

становлення ринкової економіки з її неконтрольованою централізацією капі-

талу у великих містах призвели до занепаду виробництва. Затяжна аграрна

реформа не сприяла формуванню потужних виробників сільськогосподарсь-

кої продукції. Звідси наслідки у вигляді високого рівня безробіття (близько

1000 осіб), низької заробітної плати – в середньому 2078 грн (на 1 січня

2014 р.) та негативного приросту населення (на 350 осіб щороку). За таких

умов продумана бюджетна політика, як з боку держави, так і на рівні місцевого

самоврядування, могли б стати каталізатором виходу з кризового стану. На

сьогодні, ситуація виглядає наступним чином.

Зведений бюджет Городнянського району включає районний, міський

(м. Городня) та 30 сільських бюджетів. У 2013 р. його розмір (з останніми змі-

нами) становив 125,5 млн грн. Структура надходжень за 2011–2013 рр. пред-

ставлена в табл. 1.

Таблиця 1. Структура надходжень зведеного бюджету

Городнянського району за 2011–2013 рр., %*

З табл. 1 видно, що власні доходи бюджету району становлять менше 20%

всіх надходжень. З кожним роком їх частка тільки зменшується і в 2013 р.

становила лише 17,8%. Понад 40% обсягу зведеного бюджету – це дотації з

Державного бюджету України на вирівнювання фінансової спроможності.

Показово, що, крім планової дотації вирівнювання (43,8% у 2013 р.), щороку

уряд змушений виділяти ще й додаткові дотації на вирівнювання фінансової

забезпеченості. У 2012 р. це становило 11,7% від розміру надходжень зведено-

го бюджету району. Як правило, додаткова дотація спрямовується на погашен-

ня заборгованості із заробітної плати та енергоносіїв. Дана заборгованість вже

традиційно виникає в більшості районів Чернігівської області, оскільки роз-

РОЗВИТОК ПРОДУКТИВНИХ СИЛ І РЕГІОНАЛЬНА ЕКОНОМІКАРОЗВИТОК ПРОДУКТИВНИХ СИЛ І РЕГІОНАЛЬНА ЕКОНОМІКА 259

ACTUAL PROBLEMS OF ECONOMICS #7(157), 2014ACTUAL PROBLEMS OF ECONOMICS #7(157), 2014

Íàäõîäæåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 2011 2012 2013 

Âëàñí³ äîõîäè 20,6 19,5 17,8 

Äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 43,6 38,9 43,8 

Äîòàö³¿ äîäàòêîâ³ 6,4 11,7 5,2 

Ñóáâåíö³¿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 29,4 29,9 33,2 

Ðàçîì äîõîä³â 100 100 100 

* ñêëàäåíî çà äàíèìè ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ Ãîðîäíÿíñüêî¿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿. 



рахованого Міністерством фінансів України та затвердженого в первинному

варіанті бюджету вистачає лише на 9–10 місяців. Основна причина нестачі –

невідповідність діючої мережі бюджетних установ та чисельності працюючих

до розрахункових показників Мінфіну через наявність малокомплектних

шкіл, лікарняних та культурних закладів у населених пунктах з низькою чи-

сельністю жителів (до 200 осіб). 

Отже, дотаційні депресивні райони є значним тягарем для Державного

бюджету України, і проблема з роками лише загострюється. 

Якщо ж проаналізувати структуру доходів бюджету за видами надходжень,

то основними джерелами є податок на доходи фізичних осіб – 63,4% та плата за

землю – 22,0% (табл. 2). Питома вага інших податків і зборів є дуже незначною.

Таблиця 2. Структура доходів зведеного бюджету Городнянського району

за видами надходжень у 2013 р.*

Найбільшими платниками податків за підсумками 2013 р. є:

- відділ освіти райдержадміністрації – 2126,9 тис. грн (14,5%);

- ДП «Городнянське лісове господарство» – 1076,5 тис. грн (7,3%);

- центральна районна лікарня – 1056,6 тис. грн (7,2%);

- сільськогосподарське товариство «Віра» – 960,9 тис. грн (6,5%).

Той факт, що з 3 найбільших платників податків 2 – це бюджетні устано-

ви, свідчить про відсутність у районі бюджетоутворюючих підприємств. Таким

чином, значна частка наповнення дохідної частини бюджету – це податок з

доходів фізичних осіб самих працівників бюджетних установ району. 

Видатки бюджету району (табл. 3) спрямовуються переважно на заробітну

плату (83,1%) та енергоносії (8,1%). При цьому на медикаменти спрямовано

лише 297,2 тис. грн, або 0,3% бюджету району. На предмети, матеріали, облад-

нання, ремонтні роботи та інші видатки, що не є захищеними, спрямовано

лише 6,2%. Очевидно, що даний ресурс не здатний забезпечити зміцнення і

покращення матеріально-технічної бази бюджетних установ. 

За обставин, коли майже 94% зведеного бюджету району спрямовується

виключно на захищені статті, можна планувати лише поточні витрати для

створення мінімальних умов функціонування бюджетної сфери. 

Крім того, дані табл. 3 яскраво свідчать, що найбільш перспективним

напрямком оптимізації бюджету є зменшення навантаження на фонд заро-

бітної плати за рахунок скорочення необов'язкових стимулюючих виплат

(надбавки, премії) та виведення з штатного розпису неефективних посад.

Також важливим напрямком є підвищення ефективності споживання енер-
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Âèä ïîäàòê³â, çáîð³â Ñóìà, òèñ. ãðí % 

Ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á 14710,8 63,4 

Ïëàòà çà çåìëþ 5115,7 22,0 

Ïëàòà çà âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â  447,8 1,9 

Çá³ð çà ïðîâàäæåííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³  146,7 0,6 

Îðåíäà ìàéíà 157,3 0,7 

ªäèíèé ïîäàòîê 2259,1 9,7 

²íø³ 387,5 1,7 

Ðàçîì 23224,9 100,00 

* ñêëàäåíî çà äàíèìè ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ Ãîðîäíÿíñüêî¿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿. 



гоносіїв шляхом запровадження контролю за споживанням та модернізації

систем енергопостачання.

Таблиця 3. Видатки зведеного бюджету Городнянського району за 2013 р.*

Якщо ж проаналізувати структуру видатків за функціями, то з табл. 4 вид-

но, що найбільші суми коштів спрямовуються на освіту, соціальний захист та

охорону здоров'я. При цьому вкрай низькою є ефективність цих видатків,

оскільки, наприклад, з 20175,8 тис. грн видатків на охорону здоров'я на меди-

каменти спрямовано лише 297,2 тис. грн, або 1,5% від зазначеної суми. При

цьому кошти на медобладнання не виділялись взагалі. Аналогічна ситуація

склалась в інших галузях. 

Таблиця 4. Аналіз стану виконання видатків зведеного бюджету

Городнянського району за 2011–2013 рр., тис. грн*

Варто звернути увагу на те, що суттєво зросли витрати на соціальний захист

та соціальне забезпечення. Це сталось як за рахунок збільшення встановлених

державою сум основних виплат, так і внаслідок щорічного зростання кількості

осіб та сімей, які мають пільги чи одержують соціальну допомогу. В умовах

відсутності інвестиційного пожвавлення, скорочення робочих місць на діючих

підприємствах, значного безробіття в депресивних районах держава змушена
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Âèä âèäàòê³â Êàñîâ³ âèäàòêè, òèñ. ãðí Ïèòîìà âàãà, % 

Çàðîá³òíà ïëàòà ç íàðàõóâàííÿìè 66778,8 83,1 
Ìåäèêàìåíòè  297,2 0,4 
Ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ 1785,3 2,2 
Åíåðãîíîñ³¿ 6552,1 8,1 

²íø³  4952,1 6,2 
Ðàçîì 80365,5 100,0 

Ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó 39097,3  

Ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè 6039,3  
Çàãàëüíèé îáñÿã âèäàòê³â 125502,1 - 
* ñêëàäåíî çà äàíèìè ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ Ãîðîäíÿíñüêî¿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿. 

Íàéìåíóâàííÿ âèäàòê³â 2011 2012 2013 
Â³äõèëåííÿ 
2013 ð. äî 

2012 ð. 
Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 6561,1 6926,7 7252,6 325,9 
Îñâ³òà 33181,0 42251,0 40571,8 -1679,2 
Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ 16988,7 21569,0 20175,8 -1393,2 

Ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ 

30022,6 37177,6 43534,4 6356,8 

Æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî 744,2 2418,1 760,0 -1658,1 
Êóëüòóðà ³ ìèñòåöòâî 4540,6 5834,0 5903,7 69,7 
Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 63,9 65,5 85,3 19,8 

Ô³çè÷íà êóëüòóðà ³ ñïîðò 531,2 717,4 604,9 -112,5 
Áóä³âíèöòâî  0,0 0,0 0,0 - 
Ñ³ëüñüêå ³ ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî 1,1 24,7 69,3 44,6 

Àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò 289,2 223,1 224,6 1,5 
Ï³äòðèìêà ï³äïðèºìíèöòâà 0,0 0,0 20,0 20,0 
Çàïîá³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ íàäçâè÷àéíèõ 
ñèòóàö³é òà íàñë³äê³â ñòèõ³éíîãî ëèõà 

95,4 91,8 117,8 26,0 

Âèäàòêè, íå â³äíåñåí³ äî îñíîâíèõ ãðóï 88,7 109,1 142,6 33,5 
Ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè 1051,6 5885,1 6039,3 154,2 

Ðàçîì 94159,3 123293,2 125502,1 2208,9 
* ñêëàäåíî çà äàíèìè ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ Ãîðîäíÿíñüêî¿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿. 



все більше коштів витрачати на соціальний захист та соціальне забезпечення,

що надходить як субвенція з Державного бюджету України до місцевих.

Незначні кошти виділяються на житлово-комунальне господарство –

лише 760,0 тис. грн у 2013 році. При цьому протягом 3 останніх років у зв'язку

з нестачею ресурсу, зокрема, через невеликі надходження до бюджету розвит-

ку, не передбачались кошти на будівництво (реконструкцію, капітальний ре-

монт) об'єктів бюджетної сфери. 

За наявної ситуації в районі вагомим поштовхом до стимулювання вироб-

ництва та збільшення платежів до бюджету могли б стати цільові програми

підтримки бізнесу, зокрема сфер виробництва та обслуговування. Однак, єди-

на прийнята в районі програма підтримки підприємництва протягом 2011–

2012 рр. не фінансувалась взагалі, і лише у 2013 р. було освоєно 20,0 тис. грн. 

Не виділяється належного ресурсу і на програми та заходи у галузі сільсь-

кого та лісового господарства. У 2013 р. вони діяли тільки за напрямками про-

ведення грошової оцінки землі та компенсації за придбання племінних нете-

лів для особистих селянських господарств. Жодних програм, а відповідно і

бюджетних коштів для підтримки фермерських господарств не передбачалось.

На основі викладеного вище пропонується ряд наступних рекомендацій

щодо досліджуваного бюджету та місцевих бюджетів загалом:

1) Збільшення дохідної частини за рахунок:

- легалізації робочих місць, вжиття заходів з підвищення офіційної заро-

бітної плати, боротьба з тіньовим капіталом;

- пожвавлення інвестиційної діяльності через розроблення «дорожньої

карти інвестора», інвентаризації незадіяних об'єктів, земельних ділянок, ство-

рення позитивного іміджу території;

- розробки місцевих програм підтримки підприємництва, які б, зокрема,

передбачали механізми пільгового кредитування;

- розвиток туристичної галузі, зокрема, сільського та зеленого туризму; 

- перегляд діючих договорів оренди землі з метою збільшення ставки

плати за землю.

2) Оптимізація видаткової частини шляхом:

- перегляду штатних розписів бюджетних установ, виявлення та ліквіда-

ції неефективних посад;

- оптимізації мережі бюджетних установ та закладів;

- залучення позабюджетних (грантових, спонсорських) коштів на спів-

фінансування місцевих бюджетних програм та проектів;

- розробки та впровадження місцевих програм енергозбереження.

3) збільшення інвестиційної складової місцевого бюджету шляхом:

- внесення змін до Податкового та Бюджетного кодексів щодо зараху-

вання до бюджету розвитку частини податку на прибуток підприємств;

- упорядкування механізму розподілу та використання субвенцій з Дер-

жавного бюджету на соціально-економічний розвиток та виконання інвести-

ційних програм (будівництво та ремонт доріг, реконструкція закладів соці-

альної та гуманітарної сфери, відновлення вуличного освітлення, будівництво

водогонів у сільській місцевості тощо) через встановлення прозорих і чітких

критеріїв їх розподілу;
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- участі обласного бюджету у співфінансуванні проектів будівництва (ре-

конструкції, капітального ремонту) об'єктів соціально-культурного значення. 

Зазначені заходи при комплексному підході та довгостроковій реалізації

зможуть перетворити кошторис громади з бюджету проїдання на бюджет ста-

лого розвитку території. 

Висновки. На прикладі зведеного бюджету типового низькорозвиненого

району продемонстровано недоліки діючої системи формування та виконання

місцевого бюджету. Ситуація загострюється через відсутність дієвих заходів з

наповнення та використання бюджетних коштів на рівні місцевої влади.

Стратегія управління бюджетом району ніби проста – розробка і впровад-

ження заходів по збільшенню дохідної частини і оптимізація видаткової, про-

те інструментарій, як правило, в реаліях сьогодення недосконалий і недостат-

ній. Тому вкрає необхідним є також внесення змін до чинного законодавства

в частині збільшення ресурсної бази місцевих бюджетів.

Тим не менш, для депресивної території збалансування бюджету – невід-

кладне завдання, а його реалізація – перший крок на шляху виходу з кризо-

вого стану.

Подібна ситуація є характерною для районів у відстаючих та депресивних

областях, тому запропоновані рекомендації (крім пункту 3), з урахуванням

місцевих особливостей, можуть затверджуватись органами виконавчої влади

та місцевого самоврядування при прийнятті бюджету на наступний рік.

Перспективи подальших розвідок. У подальшому запропоновані рекомен-

дації можуть бути вдосконалені, розширені та сформовані у вигляді плану

заходів з визначенням їх виконавців та термінів реалізації як на рівні громади,

так і на центральному рівні.
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