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The article reveals the essence of special economic zones, exploring their main types and func-
tions. Their role in the investment processes is determined. Key approaches to interpretation of the
nature of special economic zones are analyzed. Disadvantages associated with the interpretation of
the economic nature of special economic zones are determined. Directions for further development
of special economic zones under globalization of world economy are outlined.
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Постановка проблеми. Сучасне розуміння спеціальних економічних зон
(СЕЗ) як сукупності територій з преференційними умовами оподаткування не
забезпечує поступального розвитку процесів управління спеціальними еконо-
мічними зонами внаслідок таких причин:

- не враховано інтересів учасників процесу управління спеціальними
економічними зонами;

- сучасне розуміння спеціальних економічних зон обмежується лише
врахуванням рівня податкової конкуренції за сукупністю аналітичних показ-
ників ставок окремих податків;

- не визначається мета формування спеціальних економічних зон;
- відсутній розподіл на об’єкти та суб’єкти управління спеціальними

економічними зонами;
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- відсутні принципи, на базі яких повинне проводитися управління спе-
ціальними економічними зонами;

- не існує науково обгрунтованої державної стратегії розвитку СЕЗ в
Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Фундаментальні основи розвитку
спеціальних економічних зон у національній економіці України закладено в
наукових працях таких дослідників, як О. Власюк [4], І. Волохова [1], В. Геєць
[2], О. Єгорова [3], І. Іванович [4], І. Мамонтова [5], А. Слюсар [8], Ю. Уманців
[9], О. Шаров [10], Ю. Швед [9] та ін.

Невирішені частини проблеми. Незважаючи на значний рівень наукової
розробленості досліджуваної проблематики, поза увагою вчених залишається
ціла низка актуальних теоретичних та прикладних питань щодо розвитку спе-
ціальних економічних зон у національній економіці України. Зокрема, це сто-
сується впорядкування категоріально-понятійного апарату оцінювання сучас-
них викликів та шоків інвестиційної привабливості країни, вдосконалення
інструментальних засобів активізації розвитку спеціальних економічних зон у
національній економіці України.

Метою дослідження є систематизація та узагальнення існуючих підходів
до трактування функціонально-змістовного навантаження спеціальних еко-
номічних зон та визначення перспективних напрямів їх розвитку в Україні. 

Основні результати дослідження. Проведений аналіз дозволив сформувати
систему авторського розуміння поняття спеціальних економічних зон (рис. 1).
Основні положення авторського підходу включають врахування існуючих
суттєвих характеристик спеціальних економічних зон, при цьому нами, врахо-
вуючи існуючі недоліки і обмеження існуючих законодавчих та наукових під-
ходів до розуміння даної категорії, доповнено визначення специфічними
характеристиками спеціальних економічних зон.

Спеціальні економічні зони можна визначити як сукупність економічних
відносин, що створюються на окремій території або у формі спеціальної еко-
номічної структури з метою оптимізації ведення бізнесу в ліцензійно-дозвіль-
ній, податково-митній, фінансово-розрахунковій системах, що в умовах роз-
витку інформаційно-аналітичних сервісів та технологій дозволяє врахувати
реальні можливості дистанційного управління бізнес-процесами як окремих
суб’єктів – фізичних осіб, так і транснаціональних корпорацій.

Такий підхід, на відміну від існуючих, трактує спеціальні економічні зони
не лише як сукупність територій з пільговими умовами, а ширше – як систе-
му суб’єктно-об’єктних взаємозв’язків; не обмежує склад учасників управлін-
ня економічною стратегією розвитку спеціальних економічних зон, а враховує
як корпоративних суб’єктів господарювання, так і органи державного управ-
ління; передбачає одночасне застосування податкових пільг та дотримання
законодавства в податковій сфері, протидію легалізації доходів, отриманих
злочинним шляхом, і фінансування тероризму; охоплює повний цикл реаліза-
ції спеціальних економічних зон.

В умовах глобалізації існування спеціальних економічних зон у світі є
наслідком розвитку міжнародної податкової конкуренції, тому для країн-
донорів і країн-реципієнтів фінансових ресурсів розвиток офшорної діяльно-
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сті є об’єктивно багатоаспектним явищем, що вимагає реалізації виваженої
державної інвестиційної політики. При цьому державна інвестиційна політи-
ка в процесі створення та розвитку спеціальних економічних зон повинна
мати як мінімум тактичний, а оптимально – стратегічний характер, оскільки
залучення інвесторів передбачає значні фінансові вкладення, стратегічне
коригування інформаційного та законодавчого поля, формування відповідної
інвестиційної політики стосовно інвестиційного клімату та алгоритму взаємо-
дії державних органів з інвесторами на всіх рівнях співпраці [10, 42–45].
Причинами створення спеціальних економічних зон є:

- низька активність інвесторів, в т.ч. іноземних;
- залучення провідних технологічно-виробничих систем у вітчизняну

практику;
- нарощення експортного потенціалу національної економіки;
- підвищення рівня конкурентоспроможності національних виробників;
- скорочення рівня безробіття в окремому регіоні;
- розвиток ринкової інфраструктури;
- активізація фінансово-посередницького сектору економіки;
- прискорення соціально-економічного розвитку країни та конкретного

регіону. 

Рис. 1. Авторський підхід до трактування сутності
спеціальної економічної зони, авторська розробка
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Узагальнивши вплив спеціальних економічних зон на економічну систе-
му держави, можна стверджувати, що, як і будь-яке економічне явище, вони
мають як позитивний, так і негативний економічний, соціальний, політичний
та синергетичний вплив, при цьому ступінь його дії визначається базовими
умовами діяльності спеціальних економічних зон та рівнем їх популярності і є
диференційованими для країн-донорів та країн-реципієнтів фінансових
ресурсів на різних етапах економічного циклу. Зокрема, більшість науковців
відзначають, що за умов глобалізації розвиток спеціальних економічних зон
призводить до: 

- виникнення недобросовісної податкової конкуренції внаслідок як ухи-
лення від оподаткування, так і його часткової мінімізації;

- розвитку тіньової економіки;
- викривлення легальної економічної системи та розвитку недобросовіс-

ної економічної конкуренції;
- зниження рівня зайнятості в фінансовій сфері в країнах, які є фінансо-

вими донорами;
- диверсифікації економічних процесів та розшарування фінансів спеці-

альних економічних зон, що підвищує рівень ризикованості використання
спекулятивних операцій.

На основі здійсненого аналізу виокремлено основні риси спеціальної
економічної зони. До них належать, перш за все, чітка територіальна відо-
кремленість, спеціальний нормативно-правовий статус, спрощений режим
податкового та митного оформлення, декларування та контролю, стратегічна
мета реалізації. На основі розгляду рис спеціальних економічних зон нами
визначено переваги та недоліки їх створення (рис. 2). 

На нашу думку, виникнення негативних економічних процесів при роз-
витку спеціальних економічних зон, перш за все, обумовлено недосконалістю
національних інвестиційних стратегій, які не достатньою мірою визначили
сфери контролю та відповідальності інституційних учасників, державного
апарату та суб’єктів бізнесу. Незважаючи на це, слід відзначити, що наявність
спеціальних економічних зон є беззаперечним чинником активізації інвести-
ційного потенціалу країни та покращення інвестиційного клімату.
Узагальнення впливу діяльності спеціальних економічних зон на економічну
систему дозволив встановити, що наслідками функціонування спеціальних
економічних зон є: 

- транскордонне переміщення капіталів;
- анонімність управління фінансовими ресурсами та майном;
- формування оптимальних умов реєстрації бізнесу та отримання дозво-

лів;
- реалізація інвестиційних проектів за рахунок залучення дешевих

фінансових ресурсів та скорочення трансакційних витрат, в т.ч. податкових;
- переміщення корпоративного податкового тиску на індивідуальних

споживачів.
Протягом двох десятиліть в Україні застосовується такий інструмент сти-

мулювання інвестицій на визначених локальних територіях, як спеціальні
економічні зони. Протягом 1995–2000 рр. було створено 12 СЕЗ у 8 регіонах.
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Відповідно до світової практики, відчутний ефект у масштабах країни може
настати тільки через 10 років після їх заснування [6]. В Україні їх висока ефек-
тивність стала очевидною вже протягом перших років функціонування таких
територій. Проте у наступному періоді відбулося стрімке падіння всіх їх соці-
ально-економічних показників. Основною причиною цьому стали прийняті
невиважені рішення щодо зміни умов їх функціонування на підставі інформа-
ції про низьку результативність і бюджетну неефективність СЕЗ [1, 76–79; 3,
167].

Рис. 2. Переваги та недоліки створення спеціальних економічних зон [11, 23]

Саме в 2005 р. відбулися суттєві трансформації умов діяльності суб’єктів
господарювання у СЕЗ, у результаті якої одномоментно була повністю лікві-
дована система фіскальних пільг (фактично єдиних додаткових стимулів для
суб’єктів господарювання у їх межах). Така трансформація спонукала біль-
шість інвесторів зупинити реалізацію своїх проектів [6]. 

Унаслідок цього такий економічний інструмент формально й застосову-
ється, однак фактично не працює. До того ж, СЕЗ вже не згадуються в основ-
них стратегічних та програмних документах соціально-економічного розвитку
країни [2, 19–22]. За весь період функціонування суб’єктами господарювання
СЕЗ та ТПР станом на 1 січня 2015 р. було досягнуто таких макроекономічних
результатів: 
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- залучено інвестицій на суму 5,2 млрд дол. США (у рамках СЕЗ – майже
1 млрд дол. США, ТПР – 4,2 млрд дол. США); 

- створено понад 75 тис. нових робочих місць; 
- сплачено до бюджетів різних рівнів та державних цільових фондів

понад 4 млрд дол. США; 
- отримано податкових та митних пільг на суму понад 1,8 млрд дол. США

[6]. 
На фоні істотного зменшення показників функціонування СЕЗ в Україні

кількість аналогічних організаційно-економічних форм стимулювання інве-
стиційно-інноваційної діяльності у багатьох країнах за останні роки суттєво
збільшилася, а основні соціально-економічні показники їх застосування в
рази перевищують досягнуті Україною [5, 310; 7, 120–123]. 

Успішність світового досвіду використання СЕЗ ґрунтується на системно-
сті проведених трансформацій, віднайденні балансу між необхідними та
достатніми стимулами для суб’єктів господарювання, зокрема:

– простота процедури створення і визначення меж СЕЗ рішеннями уряду
(в Україні процедура створення СЕЗ є складною і забюрократизованою та
передбачає прийняття окремого закону Верховною Радою України щодо кож-
ної функціональної одиниці);

– надання необхідної інфраструктури (стандартні офісні, складські та
виробничі площі з комунікаційними мережами) або надання можливості інве-
сторам зведення за їх кошт виробничих потужностей відповідно до індивіду-
альних потреб (в Україні відсутня підготовлена інфраструктура та комуніка-
ційні мережі, а розбудова інфраструктури фактично здійснювалася інвестора-
ми) [6; 8, 133–134];

– дія системи фіскальних стимулів та преференцій для резидентів СЕЗ,
серед яких:

- застосування режиму вільної митної зони до товарів, які ввозяться в
зону або вивозяться з неї в ЄС та треті країни (звільнення від сплати ввізного
мита й інших зборів та ПДВ); 

- звільнення від сплати податку на прибуток резидентів, які здійснюють
інвестийну діяльність;

- термін дії операційної ліцензії для резидентів залежно від виду еконо-
мічної діяльності обмежений періодом 15–45 років [4, 311–312; 9, 135].

Основні напрями трансформування умов функціонування СЕЗ можна
виділити такі:

а) застосування СЕЗ у контексті загальної системи організаційно-госпо-
дарського забезпечення реалізації Державної стратегії регіонального розвитку
та регіональних стратегій розвитку [6];

б) удосконалення Закону України «Про загальні засади створення та
функціонування спеціальних (вільних) економічних зон», враховуючи набу-
тий досвід функціонування СЕЗ. Щодо заходів непрямої підтримки у вигляді
податкових стимулів слід також розробити законопроект про внесення змін до
Податкового кодексу України щодо встановлення податкових преференцій
для суб’єктів господарювання СЕЗ. При цьому до числа основних податкових
преференцій варто включити звільнення від сплати податку на прибуток та
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ПДВ з обов’язковим спрямуванням вивільнених від оподаткування фінансо-
вих ресурсів на спеціальні рахунки з метою їх акумулювання та подальшого
спрямовування на потреби реалізації проектів. 

Висновки. На основі узагальнень визначено, що спеціальна економічна
діяльність має значну специфіку організації на макро- та мікрорівнях, тому
виважена інвестиційна політика держави є запорукою формування привабли-
вого середовища для підприємницької діяльності. Україна повинна здійснити
модернізацію економіки, а тому їй вкрай необхідно активізувати свою участь
у конкуренції між країнами за міжнародні потоки капіталу, використовуючи
при цьому широкий інструментарій формування сприятливого інвестиційно-
го клімату. Одним з найважливіших заходів є забезпечення відкритості умов і
результатів діяльності суб’єктів господарювання на території СЕЗ. Зважаючи
на це, розвитку СЕЗ має приділятися більша увага як науковцями, так й орга-
нами державної влади. Подальші наукові пошуки у цьому напрямі необхідно
зосередити на визначенні пріоритетних напрямів запровадження спеціальних
економічних зон з огляду на цілі державного регулювання економіки та
завдання з активізації інвестиційного процесу в Україні. 
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