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DEVELOPMENT OPPORTUNITIES AND LIMITS
FOR AFGHANISTAN’S ECONOMY SINCE 2014

The article contributes to the discussion of economic possibilities and limitations in renewal
and reconstruction of Afghanistan since 2014. The complexity of this process is determined mainly
due to the military and political situation in the country. The country’s attempts to find the way out
of the vicious circle of backwardness are described.
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Постановка проблемы. Афганистан является страной с преобладающим в
экономике сельскохозяйственным производством. Однако его обширные
сырьевые ресурсы (ранее обнаруженные советскими специалистами и на
сегодняшний день подтвержденные американскими и британскими геологи-
ческими компаниями) указывают на потенциал, который даст возможность
стране стать промышленно развитой. На экономике страны очень негативно
отразились тридцатилетний конфликт и внутриполитическая нестабильность
[27].

Несмотря на экономический рост в последние годы, Афганистан остает-
ся одной из самых бедных стран мира, зависимой от помощи государств-
доноров. Основная часть населения страдает от проблем отсутствия жилья,
питьевой воды, электричества и плохого медицинского обслуживания.
Уровень жизни в Афганистане – один из самых низких в мире. Более быстро-
му экономическому росту препятствуют постоянные угрозы безопасности,
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высокий уровень коррупции, преступность, неэффективное управление и
слабое центральное руководство [23, 11–13]. 

В рейтинге стран мира по уровню несостоятельности (The Failed States
Index 2014) Афганистан занимает седьмое место с оценкой «государство с
высоким уровнем нестабильности» [30]. Восстановление государства пол-
ностью зависит от участия международного сообщества, размеры которого в
2003–2013 гг. составили более 75 млрд дол. США [9].

Анализ последних исследований. При оценке ситуации и возможностей
афганской экономики основной проблемой является доступность и надеж-
ность данных. Афганское статистическое управление не имеет ресурсов,
чтобы регулярно издавать официальные данные, а международные организа-
ции часто работают лишь с предположениями.

Первичными источниками послужили данные, опубликованные "CIA
World Factbook", Всемирным банком (World Bank), Азиатским банком разви-
тия (Asian Develeopment Bank), Торгово-промышленной палатой Афганистана
(Afghanistan Chamber of Commerce), Программой развития Организации
Объединенных Наций (United Nations Development Programme – UNDP),
Фондом мира (Fund for Peace), Агентством США по международному разви-
тию USAID/Афганистан и Генеральной дирекции по муниципальным делам
Исламской Республики Афганистан, которые предоставляют информацию о
состоянии и развитии экономики Афганистана.

В статье используются данные опубликованных работ признанных экс-
пертов в вопросах афганской экономики – А. Ирманова [3], Г.М. Кайса [4] и
У.В. Окимбекова [9]. Используются также статьи других специалистов по
вопросам Афганистана, таких как А.А. Князев [6–8], А. Кулаков [12], А. Мала-
шенко [12], А.Д. Смагулов [10; 11; 29], С. Топычканов [12], Д. Тренин [12].
Ценная информация в соответствии с поставленными исследовательскими
задачами представлена Е. Капстейном [23], К. Катурия [23], А.К. Сиддик [28]
и Ч. Чой [22].

Понять сложность процессов трансформации афганской экономики
помогли работы М. Майера [25] и К. Пительовей [27]. Поскольку автор этой
статьи длительное время исследует проблематику Афганистана, то в тексте
используется опыт, полученный в процессе написания монографии, направ-
ленной на изучение региональных аспектов развития Афганистана.

Цель исследования – описание основных детерминант обновления и вос-
становления Афганистана. Акцентировать внимание на сложности и времен-
ном дефиците этого процесса, который тормозят значительная отсталость и
бедность страны, а также зависимость от донорской помощи.

Основные результаты исследования.
Современное состояние экономики Афганистана. Экономически активное

население составляет около 65% от общей численности населения страны [9].
Уровень безработицы среди мужчин достигает 35–40%, а среди женщин – 60%
[14]. Тревожным сигналом является высокий уровень безработицы среди
молодежи, который в последнее время все возрастает, что связано с отсут-
ствием профессионально-технического обучения [19]. В течение последнего
десятилетия ежегодный рост населения составлял в среднем около 2%. Одной
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из особенностей структуры населения Афганистана является то, что около
46% населения – моложе 15 лет [17, 46]. В этой связи в стране возникает силь-
ное социально-экономическое напряжение.

Несмотря на экономический кризис в других частях мира, Афганистану в
последние годы удается сохранить рост ВВП (табл. 1).

Таблица 1. ВВП Афганистана в 2008–2013 годы

В 2013–2014 гг., когда процесс передачи ответственности за управление
страной в руки афганских властей стал более интенсивным, рост существенно
замедлился – до 3,1%, главным образом из-за ожидаемых осложнений в реа-
лизации этого процесса [2]. 

Состояние отраслей экономика Афганистана.
Промышленность, как и другие отрасли экономики, разрушена в результа-

те многолетнего конфликта. Подавляющее большинство заводов не функцио-
нируют и борются с нехваткой квалифицированной рабочей силы. В про-
мышленности занято около 10% экономически активного населения [11].
Несмотря на относительную производительность перерабатывающей про-
мышленности, этот сектор экономики Афганистана остается второстепен-
ным. Традиционно, самым успешным в секторе обрабатывающей промыш-
ленности можно назвать текстильное производство, которое обеспечивает
значительную часть легального экспорта (Pol-e-Khomri, Golbahar, Bergame,
Balkh a Jabal). Относительно развитым сектором является производство ков-
ров, которое составляет большую часть экспорта.

Большинство афганских производителей продуктов питания и перера-
ботчиков сельскохозяйственной продукции ищут контакты с западными
инвесторами, чтобы получить доступ к средствам, которые позволили бы
модернизировать безнадежно устаревшее технологическое оборудование и
обеспечили бы развитие производственных мощностей. Необходимую модер-
низацию технологического оборудования замедляет низкая квалификация
рабочей силы. По данным афганского правительства, грамотными являются
только 29% населения страны старше 15 лет. Это препятствие работодатели
компенсируют высокой интенсивностью труда и слабой охраной труда.
Вследствие этого качество многих афганских товаров является низким, что в
условиях глобализированной международной торговли ведет к низкой конку-
рентоспособности.

Важным событием в экономике Афганистана в последние годы стал тен-
дер на добычу меди в рудниках Айнак в провинции Логар. При оценке запа-
сов медной руды мнения экспертов расходятся. Советская геологическая мис-
сия, работающая в Логар в 1973–1974 гг., подготовила геофизический анализ
месторождения Айнак. Согласно этому анализу, запасы были оценены в
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705 млн т руды, содержащей 1,56% меди – что отвечает приблизительно
11 млн т чистой меди. В 2003 г. специалисты британской геологической служ-
бы осуществили новое геофизическое исследование и оценочные запасы
были снижены до 240 млн т медной руды – однако с более высокой долей
меди, около 2,3% [16].

Победителем тендера стала китайская компания "China Metallurgical
Group Corporation", которая готова инвестировать в проект около 3 млрд дол.
США. Кроме того, китайская компания пообещала на свои средства
построить угольную ТЭЦ с мощностью в 400 МВт, которая обеспечит шахту и
обогатительный комбинат электричеством. Составной частью контракта
является и строительство железной дороги, которая соединит Айнак с города-
ми Герат и Торхам. Китайский консорциум планировал начать добычу и пере-
работку медной руды в 2012 г., но, реализация проекта задерживается из-за
нестабильной ситуации в сфере безопасности [28].

Афганское руководство заявляет, что на сегодняшний день страна владе-
ет сырьевыми ресурсами, которые оцениваются на сумму до 3 трлн дол. США
[13]. Иностранные геологические компании информируют об огромных
месторождениях полезных ископаемых [22]. В СМИ появляются сенсацион-
ные заголовки: «Под беднейшей страной мира скрываются в земле сказочные
богатства» и «Афганистан может стать литиевой Саудовской Аравией». В
связи с этим опубликованные выводы о том, что горнодобывающая промыш-
ленность могла бы стать «хребтом экономики» Афганистана, являются, без-
условно, позитивным сигналом. Однако реального наполнения этих прогно-
зов можно ожидать лишь в долгосрочной перспективе [17, 48].

Строительство и строительное дело в Афганистане сильно отличается от
европейской или американской моделей. Сырье и строительные материалы в
основном завозятся из соседнего Пакистана, что значительно влияет на
конечную цену. В строительстве вне крупных городов используются главным
образом местные материалы (глина, камень и т.д.). С процессом урбанизации
связан и рост строительства (в основном в городах) традиционных «западных»
зданий. Строительство составляет значительную часть афганской промыш-
ленности [26]. 

Сельское хозяйство генерирует треть ВВП страны, в этом секторе занято
около 80% населения (из них около 15% занимается выращиванием опиума).
Приблизительно 58% занятых в сельском хозяйстве работают на собственных
земельных участках, почти 15% арендуют земельный участок, 14% работают
на чужих земельных участках за часть урожая, а 11% являются вольнонаемны-
ми сельскохозяйственными работниками. Возделывание земли является
основным источником дохода для 37% населения страны [11]. 

Пшеница составляет около 60% сельскохозяйственного производства
Афганистана (1/3 которой – это фуражная пшеница). Важным также являет-
ся выращивание и экспорт фруктов и орехов (гранаты, абрикосы, виноград,
дыни, шелковица). Несколько провинций на севере страны известны выра-
щиванием фисташек, но в этой сфере в настоящее время практически отсут-
ствует перерабатывающие предприятия и маркетинг. Кроме того, выращи-
ваются картофель, хлопок, миндаль, шафран и т.д.
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В афганской экономике всегда преобладало сельское хозяйство, несмот-
ря на то, что только 12% от общей площади земли являются пахотной и толь-
ко около 6% на данный момент используется в сельскохозяйственных нуждах.
Сельское хозяйство в значительной степени зависит от природных катаклиз-
мов, в частности, от наводнений и засух. Решением, которое бы позволило
кардинально изменить ситуацию, является искусственное орошение земель.
Поэтому чрезвычайно острой проблемой остается мелиорация. В
Афганистане искусственно орошается около 12% земель. И эти 12% дают
более половины урожая, а в удачные годы – до 70% урожая! Проблемой
является и то, что орошение (при использовании воды из рек и колодцев) осу-
ществляется затоплением, что в стране, где ощущается острая нехватка воды,
очень неэффективно. Из общего объема воды рек и ручьев для орошения
используются около 32%, причем потери воды составляют около 50%. Кроме
того, военные действия сильно ухудшили состояние подземных вод и частич-
но уничтожили каналы, подающие воду на орошаемые земли. В целом же,
Афганистан относится к странам с растущим спросом на воду и растущим
дефицитом воды [6, 31].

В сельском хозяйстве практически не применяются удобрения и отсут-
ствует использование более современной сельскохозяйственной техники.
Нехватка минеральных удобрений ведет к болезням сельскохозяйственных
культур, а во время сбора урожая – к большим потерям. Плохая организация
сельскохозяйственных работ ведет к тому, что потери при сборе урожая дохо-
дят до 20%. Несмотря на большое количество людей, занятых в сельском
хозяйстве, производительность афганского агропромышленного комплекса
низкая. Даже в самые высокоурожайные годы сельскохозяйственный сектор
не в состоянии в полной мере обеспечить потребности страны в продоволь-
ствии (максимум – на 91%).

В 2013 г. сфера услуг составляла 54,4% от ВВП. Рост на уровне 60% зафик-
сирован у операторов мобильной связи, что составляет 9% от всего сегмента
услуг. С 2011 г. количество пользователей мобильных сетей увеличилось с
1 млн до 2,5 млн.

В сфере транспортных услуг наблюдается период роста, транспортные
услуги составляют около 31% от всех услуг в стране. Это очевидно связано с
выводом международной коалиции из Афганистана, логистические компании
пользуются большим спросом. На инфраструктуру с точки зрения транспор-
та, телекоммуникаций и энергетики повлияли длительные боевые действия в
стране. Сеть дорог сильно повреждена. В сотрудничестве с донорами (США,
Всемирный банк, АБР, ЕС, Япония, Иран, Индия) афганское руководство
планирует с помощью проектов и программ развития отремонтировать
дорожную сеть. По официальным данным Министерства транспорта и граж-
данской авиации Исламской Республики Афганистан, в стране действующи-
ми являются 4958 км трасс национального значения, 3460 км региональных
дорог, 9600 км провинциальных дорог и 17000 км сельских дорог [32].

Железнодорожное сообщение в Афганистане развито минимально. В
2012 г. появились планы по расширению железнодорожной сети и соедине-
нию железнодорожных путей Афганистана с Туркменистаном и Таджикиста-
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ном. В 2013 г. эксплуатировались две железнодорожные линии. Одна ведет из
узбекского Термеза в афганский Хайратон, вторая – из туркменского города
Кушка в афганский Торагунди. Кроме крепления железнодорожного коридо-
ра на севере страны, т.е запланированного соединения Ирана, Афганистана,
Таджикистана и Китая, в следующем десятилетии Афганистан намеривается
построить железнодорожную ветку Кабул – Джелалабад – Торхам, в паки-
станский Пешавар, а также от Кандагара до Спин Болдака и далее до паки-
станской Кветты.

Воздушный транспорт в Афганистане благодаря наличию военных авиабаз
относительно хорошо развит. Планируется, что на некоторых авиабазах, на
которых есть посадочные полосы, будут созданы, после закрытия военных баз,
гражданские аэропорты (www.motca.gov.af). В Афганистане работает около
15 авиакомпаний. Наиболее важными из них являются "Turkish Airlines",
"Airarabia", "IranAir", PIA, "Air India", "Ariana", "Safi Airways", "Flydubai a Kam Air".

Энергетика является одной из ключевых тем в процессах экономическо-
го обновления страны в последние годы. Из общего числа населения лишь
20% домохозяйств подключены к электричеству, что является самым низким
показателем в мире. Афганистан не самодостаточен в производстве электро-
энергии. Более 2/5 электроэнергии поставляется из соседних стран, в основ-
ном из Узбекистана. В будущем планируется поставлять электроэнергию и из
Туркменистана.

В Афганистане продолжается процесс восстановления и реконструкции
крупных энергетических объектов. США обновляют и модернизируют гидро-
электростанцию Каджаки в провинции Гильменд, Россия реконструирует
крупную электростанцию на реке Кабул. В начале нового тысячелетия в
Афганистане было произведено 905 млн кВт-ч, из которых около 58% прихо-
дится на гидроэнергетику, 37% на тепловые электростанции и чуть более 4%
производится дизельными генераторами.

В целом, в стране насчитывается около 100 установок для производства
электроэнергии [18]. К крупнейшим относятся:

- гидроэлектростанция Наглу с мощностью 100000 кВт-ч;
- гидроэлектростанция Махипар с мощностью 66000 кВт-ч;
- гидроэлектростанция Каджаки с мощностью 33000 кВт-ч;
- гидроэлектростанция Соруби с мощностью 22000 кВт-ч;
- тепловая электростанция Мазари-Шариф с мощностью 48000 кВт-ч;
- тепловая электростанция Кабул с мощностью 120000 кВт-ч [11].
В стране строится высоковольтная линия электропередачи для подачи

электроэнергии из Таджикистана в Афганистан. По территории Афганистана
протекает большинство рек в соседние страны Центральной Азии. Для про-
изводства электроэнергии страна потребляет менее 1% ресурсов поверхност-
ных вод. Потенциальные водно-энергетические ресурсы страны оцениваются
в 23000 МВт [8]. В будущем количество гидроэлектростанций будет расшире-
но: Каджаки II в провинции Гильменд, Багдара в Панджшире, Соруби II в
Кабуле и две ГЭС в провинции Кунар.

Кроме огромного водного потенциала, в стране существуют предпосылки
для развития тепловых электростанций. Источники энергии (уголь, газ, нефть
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и торф) расположены на территории, простирающейся от Бадах-шана на севе-
ре до Герата на западе. На юге страны находятся залежи нефти и газа. Поэтому
речь может идти о возможном строительстве множества малых электростан-
ций вблизи угольных месторождений на севере страны между р. Фарра и
г. Герат. Гератская угольная область имеет запасы в 15 млн т, из которых около
10 млн т подходят для промышленного использования. Этих запасов хватило
бы для 100 малых тепловых электростанций с мощностью около 1000 кВт на
период от 20 до 25 лет. Существуют и другие месторождения угля, например, в
районе Сары-Пуль (провинция Джаузджан) и в районе Дарай-е-Суфский
(провинция Саманган), которые относятся к крупнейшим в Афганистане.

С учетом существования достаточных запасов природного газа в
Афганистане большие перспективы имеет и строительство тепловых электро-
станций на основе сжигания этого вида топлива. Лучше всего исследованы
афгано-южнотаджикские месторождения, расположенные на северо-востоке
страны. На севере также распложено одно из самых важных нефтяных и газо-
вых месторождений – афгано-южнотуркменское в провинциях Джаузджан,
Балх и Фарьяб.

Афганистан имеет 5 нефтяных месторождений. Уже начаты работы по
подготовке тендеров для добычи нефтяных месторождений в Кундузе и
Герате, речь идет о Тирпульском месторождении нефти и афгано-таджикском
нефтяном месторождении в провинции Кундуз, запасы которого оценивают-
ся в 1,6 млрд баррелей [6].

Большие возможности связаны с энергией, полученной от солнечных
панелей. Но проблемой в этом направлении является наличие квалифициро-
ванной рабочей силы для технического обслуживания панелей. Для строи-
тельства ветряных электростанций наилучшие условия существуют в провин-
циях Герат и Фарах близ границы с Ираном, где наибольшая концентрация
потоков ветра.

По прогнозам Всемирного банка, Афганистан, несмотря на критическую
ситуацию в сфере безопасности, в период 2011–2018 гг. будет удерживать
темпы роста ВВП на уровне 3–6%, даже если предположить, что иностранная
помощь уменьшится на 50% [1].

Среди доминирующих секторов экономики страны и в дальнейшем оста-
нутся сельское хозяйство и горнодобывающая промышленность. В 2014 г. в
структуре ВВП сельское хозяйство составило 20%, сфера услуг – 55%, про-
мышленность – 26% (табл. 2).

Таблица 2. Валовой внутренний продукт Афганистана
по секторам экономики, %*
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При оценке экономики Афганистана необходимо упомянуть чрезвычай-
но важное явление, которое, с учетом ограниченного формата, в данной
статье не затрагивается. Речь идет о том, что экономика Афганистана настоль-
ко сильно взаимосвязана с производством наркотиков, что без него не смогла
бы существовать и развиваться в принципе [12].

Афганистан и синдром «протянутой руки». Афганистан на данный момент
находится на 169-ом месте (из 187 оцениваемых стран мира) согласно
Индексу человеческого развития (UNDP Human Development Index – HDI).
Более 1/3 населения страны живет за чертой бедности (1,25 дол. США в день).
Большинство целей тысячелетия в области развития не выполнены.

В июле 2012 г. в Токио состоялась конференция по стратегии устойчивого
развития Афганистана. Международное сообщество на конференции пообе-
щало Афганистану до конца 2015 г. предоставить очередные 16 млрд дол.
США. По прошествии полугода после Токийской конференции в Афгани-
стане произошло урегулирование платформы сотрудничества, в результате
чего главным координатором сотрудничества в области развития стало
Министерство финансов страны. Со стороны государств-доноров координи-
рующую роль выполняет, в первую очередь, Миссия ООН по содействию
Афганистану (МООНСА). Центральным мотивом нового направления (или
формы) сотрудничества является т.наз. Токийская структура взаимной подот-
четности между донорами и Афганистаном (Tokyo Mutual Accountability
Framework – TMAF). В рамках TMAF была новая структура двух комиссий на
техническом и координационном уровне.

Координационная комиссия – Steering Committee (SC) – руководится
Министром финансов Афганистана. Она отвечает за утверждение планов раз-
вития, оценки, планирования и имплементации TMAF в Афганистане.
Комиссия имеет, в случае необходимости, полномочия по принятию коррек-
тирующих действий.

Техническую комиссию – Technical Committee (TC) возглавляет замести-
тель министра финансов, который отвечает за стратегию. Заседания комиссии
проходят с участием представителей стран-доноров в формате 5+3. На прак-
тике это означает, что во встречах принимают участие США, Германия,
Япония, ЕС и Великобритания (страны, предоставляющие наибольшую
финансовую помощь), а также Канада, Австралия и Нидерланды. В обязанно-
сти ТС входят подготовка планов развития Афганистана, материалов для SC,
реализация планов действий, оценка осуществления и формулировка реко-
мендаций и корректирующих мер. Комиссия также руководит вспомогатель-
ными, тематически ориентированными рабочими группами.

После принятия Афганистаном шагов по урегулированию платформы
сотрудничества необходимо констатировать, что во второй половине 2012 г. и
в первой половине 2013 г. не был зафиксирован значительный прогресс в
выполнении обязательств, взятых на конференции в Токио. В ноябре 2014 г.
состоялась конференция по развитию в Лондоне. На конференции были про-
анализированы и оценены успехи, достигнутые в Афганистане, обязательства
доноров, а также были определены направления дальнейшего взаимодействия
между международными донорами и новым руководством Афганистана.
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На конференции представители Афганистана жаловались, что междуна-
родные доноры не выполняют свои обязательства. Они оценили инвести-
ционную помощь из-за рубежа как недостаточно эффективную. Это объ-
ясняется высокими рисками инвестиционных расходов. Попытки афганского
руководства, направленные на улучшение инвестиционного климата и уве-
личения притока инвестиций хотя бы для части экономических проектов, не
увенчались успехом в условиях продолжающегося внутриполитического
напряжения и усложняющейся ситуации в сфере безопасности [7]. Структура
инвестиций не дает возможности решать проблемы экономического восста-
новления Афганистана. Больше половины инвестиций остаются в странах-
донорах, например, в виде платежей за работу экспертов, консультантов и
другую техническую помощь. Средства «растворяются» в цепочке участников
– среди неправительственных и международных организаций. Реальные
инвестиционные вклады в экономику Афганистана остаются на уровне
15–20% от общей первоначально выделенной суммы [17, 64–66]. 

Донорство имеет и менее положительную сторону, о которой говорится в
резолюции Европарламента от 10 июня 2013 года: «существует достаточно
признаков, которые подтверждают, что афганский народ стал жертвой так
называемого проклятия ресурсов, потому что 90% общественных расходов в
Афганистане поступают от международных доноров ... и страдает от послед-
ствий укоренившейся коррупции, которая разрушает социальную, финансо-
вую и экономическую систему страны» [21]. 

Выводы. Несмотря на массированную международную помощь, перед
афганским руководством стоит ряд сложных задач, в числе которых и задачи
системного характера:

- законодательные изменения и построение работающей законодатель-
ной системы;

- утверждение верховенства права и борьба с коррупцией;
- поиск путей избавления экономики страны от «зависимости от нарко-

тиков»;
- усиление позиций центрального правительства и региональных орга-

нов власти;
- повышение уровня образования и профессиональной подготовки

населения;
- содействие возвращению афганских беженцев из Ирана и Пакистана;
- укрепление государственной и региональной инфраструктуры.
Этими масштабными вызовами необходимо заниматься новому руковод-

ству страны на фоне вывода войск международной коалиции и осложняю-
щейся ситуации в сфере безопасности. Президент Афганистана Ашраф Гани
Ахмадзай во всех своих выступлениях подчеркивает необходимость сбаланси-
рованного экономического развития во всех провинциях на основе безопас-
ности и экономического роста.

Среди экспертов в настоящее время обсуждаются два взгляда на посткон-
фликтное восстановление Афганистана [3]. Первая группа подчеркивает, что
в стране со слабым верховенством закона и слабым суверенитетом экономи-
ческий рост невозможен. Вторая группа отмечает, что можно преодолеть ука-
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занные проблемы, если государство будет последовательно реализовывать
политику, увязывающую цели развития и средства для их достижения.
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