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MULTIANNUAL FINANCIAL FRAMEWORK OF THE EUROPEAN
UNION FOR THE YEARS 2014–2020

The paper analyses the procedure of approval for multiannual financial framework of the
European Union (EU) for the years 2014–2020 with the emphasis on cooperation of the EU insti-
tutions with other affiliated bodies and committees. The authors point out the differences in the pro-
cedure of approval after the adoption of the Lisbon Treaty. By the analysis of particular allocations
in individual budget lines the priorities and political orientation of the EU until 2020 have been out-
lined. The paper analyses different approaches to the EU priorities as compared to the previous
period.
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Постановка проблемы. С 1988 г. ежегодные бюджеты Европейского Союза
формируются в рамках т.наз. финансовых перспектив – многолетних финан-
совых планов (multiannual financial framework – MFF). Многолетние финансо-
вые планы были составной частью межинституциональных соглашений о
бюджетной процедуре. Причиной появления концепции многолетних финан-
совых планов был нарастающий конфликт между требованиями к бюджету
ЕС и его источниками. Дополнительными причинами стали потребность в
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улучшении финансового планирования и повышение бюджетной дисципли-
ны. Многолетний финансовый план обеспечивает условия того, чтобы расхо-
ды Евросоюза использовались систематическим образом и в пределах его
собственных ресурсов, что позволяет эффективнее следить и управлять разви-
тием бюджетных расходов ЕС, помогая в планировании и реализации много-
летних программ и проектов. Финансовые планы предоставляют государст-
вам-членам ЕС информацию о запланированных расходах в отдельных бюд-
жетных направлениях, согласно которым можно планировать мероприятия,
финансируемые в рамках программ и проектов ЕС в среднесрочном периоде
[11].

Анализ последний исследований. Проблематике многолетних финансовых
планов посвящены публикации некоторые авторов, занимающихся исследова-
ниями вопросов Европейского Союза [1; 8; 14]. В существующих работах этому
вопросу уделяется лишь незначительное внимание, потому что исследования,
как правило, направлены на вопросы финансирования ЕС или же на его бюд-
жет. Отдельные авторы занимаются лишь узким кругом вопросов, связанных с
многолетними финансовыми планами [2; 15]. Большинство Интернет-ресур-
сов посвящено числовой обработке многолетних финансовых планов. При
анализе проблематики многолетних финансовых планов отсутствуют обоб-
щенные сведения по вопросам, которые бы рассматривались комплексно:

- законодательная база по многолетним финансовым планам;
- процедура утверждения многолетних финансовых планов;
- сравнение многолетних финансовых планов за период 2007–2013 гг. и

2014–2020 годов.
Целью исследования является устанавление законодательных параметров

процесса утверждения многолетнего финансового плана ЕС на 2014–2020 гг. в
контексте нового институционального устройства. В связи с принятием
Лиссабонского договора изменен порядок утверждения многолетнего финан-
сового плана, поэтому в статье проанализированы измененные полномочия
отдельных институций ЕС. Анализ определенных глав многолетних финансо-
вых планов указывает на приоритеты в различных направлениях политики ЕС.

Основные результаты исследования. Европейский Совет в феврале 2013 г.
утвердил некоторые изменения в системе собственных средств на период
2014–2020 годов. Однако существующая система остается в действии вплоть
до официального принятия и ратификации нового Решения Совета о системе
собственных средств. Различные типы собственных средств и методика их
расчета устанавливаются в Решении Совета о системе собственных средств.
Существуют три типа собственных средств: традиционные собственные сред-
ства, которые, главным образом, состоят из таможенных пошлин за ввоз про-
дукции из третьих стран, значение которых, по мнению Л. Фойтиковой [7],
постепенно снижается в связи с продолжающейся либерализацией мировой
торговли, а также пошлин на производство сахара; собственные средства,
базирующиеся на налоге на добавленную стоимость (НДС); собственные
средства, базирующиеся на валовом национальном доходе (ВНД), и другие
источники дохода, которые включают в себя налоги и другие отчисления из
зарплат сотрудников институтов ЕС, ставки по банковским вкладам, взносы
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стран, не входящих в ЕС, на определенные программы, проценты по просро-
ченным платежам и штрафы.

Методология и данные. Проблематикой многолетних финансовых планов
Евросоюза занимаются некоторые авторы в рамках изучения разделов бюдже-
та ЕС в основном поверхностно. Многолетние финансовые планы не являют-
ся бюджетом ЕС, а теоретической основой его формирования выступает
имплементация структуры бюджета ЕС со всеми бюджетными статьями.
Необходимым базисом знаний можно считать анализ формирования доход-
ной и расходной частей бюджета ЕС. Проблематикой доходной части много-
летних финансовых планов мы будем заниматься лишь частично, поскольку
это не является предметом нашего исследования. 

Актуальная информация и данные взяты из официальных документов
институтов ЕС, опубликованных на их веб-порталах. Евросоюз через утвер-
ждение стратегического документа «Европа 2020» принял решение о его реа-
лизации на уровне ЕС и государств-членов в направлениях развития этих
стран. Основным финансовым инструментом для реализации целей
Евросоюза до 2020 г. является принятие многолетних финансовых планов.
Правовую основу для многолетнего финансового плана составляют:

- Ст. 312 Договора о функционировании Европейского Союза.
- Регламент Совета (ЕС, Евратом) № 1311/2013 от 2 декабря 2013 г., кото-

рым устанавливается многолетний финансовый план на 2014–2020 годы.
- Межинституциональное соглашение от 2 декабря 2013 г. между

Европарламентом, Советом и Комиссией по бюджетной дисциплине, сотруд-
ничестве в бюджетных вопросах и надлежащем финансовом управлении.

Многолетние финансовые планы включены в Договор о функционирова-
нии Европейского Союза (ДФЕС), в частности, ст. 312 ДФЕС гласит:

- Многолетние финансовые планы утверждаются на период не менее 5 лет.
- Многолетние финансовые планы обеспечивают, чтобы расходы

Евросоюза использовались систематическим способом и в пределах его собст-
венных средств.

- годовой бюджет Евросоюза должен соответствовать многолетним
финансовым планам.

- Многолетние финансовые планы учреждают иные постановления,
необходимые для нормального функционирования годовой бюджетной про-
цедуры [12].

С принятием Договора о функционировании Европейского Союза
(Лиссабонский договор), вступившего в силу с 1 декабря 2009 г., были внесе-
ны изменения в положения первичного права, касающиеся процедуры
составления и утверждения бюджета ЕС и финансовых перспектив. Особым
вызовом институциональному устройству после принятия Лиссабонского
договора стал кризис государственных финансов некоторых стран еврозоны,
который начался сразу после вступления в силу Лиссабонского договора. В
2010–2011 гг. в ЕС произовшел ряд своего рода институциональных и внеин-
ституциональных «импровизаций» [15]. 

Анализ утверждения многолетних финансовых планов (МФП). В подготов-
ке бюджета и многолетних финансовых планов участвуют все институции ЕС,
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но после 2009 г. (после подписания ДФЕС) только Совет ЕС и Европарламент
имеют право изменять и утверждать его. 

Впервые начали применятся новые, касающиеся многолетних финансо-
вых планов, положения, которые были введены Лиссабонским договором, в
частности, в связи с большими задачами и прерогативами, которые эти поло-
жения предоставляют Eвропарламенту [2]. 

В соответствии с п. 2 ст. 312 Договора о функционировании Европейского
Союза, порядок утверждения многолетних финансовых планов является сле-
дующим:

Совет принимает регламент, которым определяются многолетние финан-
совые планы. Совет единогласно постановляет после получения согласия
Европейского парламента, в котором решение принимается простым боль-
шинством голосов. Совет может единогласно принять решение о том, что рег-
ламент будет определяться с помощью квалифицированного большинства.
При подготовке многолетних финансовых планов первичную ответствен-
ность несет Совет по общим вопросам (GAC), членами которого являются
министры по европейским делам отдельных стран-членов ЕС или же минист-
ры иностранных дел [16]. 

Доходная часть многолетних финансовых планов обсуждается в первую
очередь в рамках Совета министров экономики и финансов (Экофин). Совет
по общим вопросам далее уполномачивает к работе Комитет постоянных
представителей (КОРЕПЕР), а на техническом уровне обсуждаются много-
летние финансовые планы в Группе друзей председательства [16]. 

Параллельно ведутся переговоры отдельных отраслевых рабочих групп,
результатом которых будут отдельные отраслевые законодательные акты,
имплементированные в регламенты, директивы и решения Европейского
Совета, Европейского парламента и Европейской комиссии.

Европейский парламент в июле 2010 г. создал специальный комитет по
проблемам политики и бюджетных средств для устойчивого развития ЕС
после 2013 года. Роль этого комитета состоит в предоставлении доклада о сле-
дующих многолетних финансовых планах, перед тем как Еврокомиссия пред-
ставит свои проекты.

Европейский парламент, Совет Европы и Европейская комиссия утвер-
ждением межинституционального соглашения о бюджетной дисциплине и
надлежащем управлении финансами создают правовые рамки процесса утвер-
ждения бюджета и многолетнего финансового плана ЕС [15]. 

Лиссабонским договором многолетний финансовый план изменился с
межинституционального соглашения на обязательный для исполнения пра-
вовой документ. Именно эти положения были причиной того, что переговоры
о многолетних финансовых планах были долгим и трудным процессом. Во
вступительных положениях межинституционального соглашения критически
оценивается переговорная стратегия Совета и подчеркивается необходимость
различать юридические аспекты от бюджетных аспектов соглашения о много-
летних финансовых планах. Для того, чтобы избежать длительных перегово-
ров (по причинам неучитывания новых положений Договора о функциониро-
вании Европейского Союза со стороны Совета), необходимо определить аль-
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тернативные рабочие процедуры с целью облегчения принятия многолетних
финансовых планов. 

В новом многолетнем финансовом плане на 2014–2020 гг. Еврокомиссия
разработала новый подход к распределению приоритетов с целью эффектив-
ного использования финансовых средств с помощью реализации механизма
детального соглашения о партнерстве между национальными государствами и
Еврокомиссией. Этому соглашению предшествует публикация позиционного
документа, который комиссия подготавливает как независимую точку зрения
на рациональную и эффективную аллокацию средств из фондов политики
сплочения [3]. В окончательном варианте текста межинституционального
соглашения на 2014–2020 гг. указаны важные моменты, связанные с подго-
товкой бюджета или же финансового плана. Что касается графика подготовки
бюджета, то важно, чтобы т.наз. триалог (Европейский парламент, Совет и
Комиссия) договорились о графике подготовки бюджета заранее. 

Межинституциональным соглашением введен новый порядок утвержде-
ния бюджета, а именно – согласительная процедура. В случае, если
Европарламент одобрит поправки к предложениям Совета, будет безотлага-
тельно созван т.наз. согласительный комитет. Задачей комитета является
сближение позиций Европейского парламента и Совета Европы [13]. 

С принятием Лиссабонского договора Европейский парламент в вопро-
сах бюджета ЕС стал равноправным партнером Совета и получил полномочия
по утверждению многолетних финансовых планов через процедуру согласова-
ния. Многолетний финансовый план, который рассматривался в соответ-
ствии с межинституциональным соглашением, закрепил свое положение [15].
В процессе принятия бюджета упрощается механизм процедуры утверждения
и упускается проект предварительного бюджета. В случае непринятия бюдже-
та роль Европарламента по отношению к Совету ЕС ослабевает, потому что
решающее слово для увеличения расходов в пределах бюджетных ассигнова-
ний имеет Совет ЕС. В целом, можно констатировать, что произошло усиле-
ние позиций Европарламента в институциональных структурах ЕС, в т.ч. в
бюджетной политике. Усилия Европейского парламента использовать свои
новые полномочия стали источником конфликтов в процессе утверждения
многолетних финансовых планов ЕС. 

Начавшееся усиление влияния Европарламента на процессы в Евросоюзе
было ослаблено кризисом в зоне евро, потому что ключевые решения были
приняты на заседаниях Европейского совета, без непосредственного участия
ЕП. Усиленные полномочия Европейского парламента в совместном приня-
тии решений в вопросах бюджета ЕС противопоставлены уменьшающимся
возможностям принимать решения по конкретным статьям расходов бюдже-
та ЕС. Напротив, увеличиваются части бюджета ЕС, которые являются
финансовыми инструментами урегулирования кризисных ситуаций. 

Первый документ, который наметил форму будущего многолетнего
финансового плана, был одобрен Еврокомиссией 29 июня 2011 г. под назва-
нием «Бюджет для Европы» [16]. Документ содержал информацию, какой
объем финансовых средств будет доступен, каким способом эти средства
могут использоваться. 
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Руководители Европейского парламента, Совета и Комиссии достигли
политических соглашений о регламенте многолетнего финансового плана на
2014–2020 гг. и о новом межинституциональном соглашении 27 июня 2013 г.,
причем парламент это формально утвердил на своем заседании 19.11.2013. В
дополнение к этому, 2.12.2013 Совет ЕС принял регламент о многолетнем
финансовом плане на 2014–2020 годы [9].

Анализ расходов многолетнего финансового плана на период 2014–2020 го-
дов. Простейшим анализом бюджетных ассигнований ЕС является разделение
расходов на:

- сельское хозяйство;
- отстающие регионы;
- прочие расходы 
Во время председательства Ж.М. Баррозу были переименованы отдель-

ные расходные направления бюджетного финансирования, так чтобы это
звучало более позитивно. Например, расходы на сельское хозяйство (около
50% бюджета ЕС) теперь называются «защита и управление природными
ресурсами» [1].

В стремлении преодолеть последствия кризиса и ускорить процесс вос-
становления ЕС принял концепцию бюджетного секвестра, мер экономии и
контроля над долговыми обязательствами. Тем самым Евросоюз хочет создать
условия для обновления экономического роста и создания рабочих мест в
странах ЕС [14]. Общая сумма расходов составляет 134 млн евро до 140 млн
евро в 2020 г., т.е. годовой бюджет ЕС составляет лишь около 1% от ВНД всех
стран-членов ЕС.

Многолетний финансовый план на период 2014–2020 гг. был утвержден
на общую сумму в 959988 млн евро в обязательствах, которые составляют 1%
от ВНД ЕС. Многолетний финансовый план на период 2007–2013 гг. был
утвержден в размере 975777 млн евро, т.е. больше на 15789 млн евро, чем
сумма, утвержденная многолетним финансовым планом на период 2014–2020
гг. в текущем периоде. Это является реакцией на глобальный экономический
кризис, который отражается в ограничительных мерах, принимаемых госу-
дарствами-членами по отношению к объемам средств, выделенных на реали-
зацию совместных компетенций ЕС [4].

Основные особенности многолетнего финансового плана на 2007–
2013 гг.: сохранение законодательных и бюджетных полномочий
Европарламента с помощью большей гибкости в бюджетном процессе, луч-
шая и быстрая реакция на природные катастрофы, более четкие обязательства
государств-членов, улучшение финансового планирования и улучшение
контроля над созданием новых органов. Парламент сыграл важную роль при
пересмотре многолетних финансовых планов, дабы в случае необходимости
для выполнения конкретных задач были предоставлены дополнительные
финансовые средства (например, на процесс вступления в ЕС Хорватии).

Многолетний финансовый план на 2007–2013 гг. разделен на 6 глав рас-
ходов (направлений), которые соответствуют различным направлениям дея-
тельности ЕС: разумный и инклюзивный экономический рост, который
включает в себя такие поднаправления, как конкурентоспособность для эко-
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номического роста и создания рабочих мест, а также экономическое, социаль-
ное и территориальное сплочение; расходы на стабильный экономический
рост: природные ресурсы; безопасность и гражданство; глобальная Европа;
административные расходы; компенсации. Последняя глава является времен-
ным механизмом денежных потоков, призванным обеспечить, чтобы
Хорватия, которая присоединилась к ЕС в июле 2013 г., в течение первого года
после своего вступления в ЕС не вносила в бюджет Евросоюза больше, чем из
него получит. 

Таблица 1. Сравнение аллокаций многолетних финансовых планов на
периоды 2007–2013 гг. и 2014–2020 гг. и сравнение между отдельными

главами (приведено в ценах 2011 г.)* 

Глава 1. Разумный и инклюзивный экономический рост – считается стра-
тегической долей расходов самого большого размера 46%. В нее включены
расходы на крупный инфраструктурный проект «Объединение Европы», с
помощью которого на континенте соединятся энергетическая, транспортая и
цифровая инфраструктуры, главным образом на территории Болгарии и
Румынии. Также будут осуществляться инвестиции в сферу энергетической
безопасности ЕС, в экологизацию энергетики и диверсификацию источников
сырья. В подразделе «Сплочение» наблюдается снижение расходов, т.к. во
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многих регионах ЕС удалось добиться значительного развития в данной
сфере. Особое внимание будет уделено отдаленным регионам ЕС.

Глава 2. Стабильный экономический рост: природные ресурсы – это рас-
ходы на Совместную сельскохозяйственную политику ЕС, на которую выде-
лено 39% от общей суммы расходов многолетнего финансового плана.
Постоянно уменьшающиеся затраты на ее реализацию в процентном соотно-
шении связаны с результатами ряда реформ ее финансовых инструментов.

Глава 3. Безопасность и гражданство. В этой главе расходы увеличились
на 28% и предназначены для решения вопросов миграции и политики предо-
ставления убежища, прав потребителей, здравоохранения.

Глава 4. Глобальная Европа. По ней будет потрачено на 4,9% больше
средств на борьбу с голодом и нищетой, это установлено Стратегией «Европа
2020». Речь идет о помощи развивающимся странам в вопросах построения их
экономики, а также для борьбы с изменениями климата. Программы развития
и проекты финансируются не только из общих бюджетных средств, но также,
как пишет Л. Фойтикова [8], через Европейский фонд развития (ЕБР), неза-
менимую роль в этой связи играет и Европейский инвестиционный банк
(ЕИБ). 

Глава 5. Административные расходы являются предметом критики евро-
скептиков в связи с тем, что бюрократический аппарат ЕС является слишком
большим. Несмотря на критику, в этой главе расходы увеличиваются на 10,9%,
что может служить аргументом для рационализации функционирования
административного аппарата ЕС [5].

Различия между предыдущим многолетним финансовым планом и мно-
голетним финансовым планом на период 2014–2020 гг. проявляются в том,
что в ныне действующем плане четко определены ассигнования, включая
резервы для экстренной помощи, Фонд солидарности, Инструмент гибкости,
Европейский фонд приспособления к глобализации и специальный резерв,
которые являются частью обоих планов, но ранее были установлены годовые,
или же очные верхние границы. Новый план дополнен статьей расходов, свя-
занных с резервом для кризисных ситуаций в секторе сельского хозяйства.
Гибкость многолетнего финансового плана на 2014–2020 гг. предусматривает
некоторые меры, которые должны обеспечить эластичность в использовании
бюджетных средств ЕС. При определенных условиях и в рамках общих пре-
дельных верхних границ, установленных многолетними финансовыми плана-
ми, неиспользованные платежные бюджетные средства и резервы могут быть
перенесены с одного бюджетного года на следующий.

В сфере экономического роста и занятости из блокированных ассигнова-
ний, неизрасходованных в 2014–2017 гг., будет создан резерв для дополни-
тельных расходов на период 2016–2020 гг., особая гибкость в финансировании
предусмотрена для занятости молодежи и исследований, с тем чтобы сосредо-
точить как можно больше средств там, где они наиболее необходимы.
Гибкость помощи для наиболее нуждающихся означает, что государства-
члены могут добровольно увеличить свой вклад в помощь самым обездолен-
ным. Специальный резерв является последним способом покрыть непредви-
денные расходы.
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Дискуссия и выводы. Многолетние финансовые планы являются инстру-
ментом достижения целей стратегии роста под названием «Европа 2020».
Упрощеннность политик и программ приведет к улучшению использования
средств и уменьшению ошибок при финансировании. В дальнейшем будет
применяться строгий контроль над европейским финансированием, а также
будет повышаться защита финансовых интересов ЕС, в т.ч. с помощью
Европейского ведомства по борьбе с мошенничеством (OLAF) и будущей
Европейской прокуратурой.

Эффективность политики сплочения, развитие сельских территорий и
рыболовного фонда будут связаны с осуществлением рекомендаций ЕС в рам-
ках Стратегии «Европа 2020» и контроля за их имплементацией в виде т.наз.
«европейского семестра».

Разница между платежными ассигнованиями, включенными в бюджет, и
годовой верхней границей, как и разница между блокированными ассигнова-
ниями, включенными в бюджет, и предельной верхней границей для направ-
ления финансирования предоставляет в рамках соответствующих предельных
верхних границ многолетних финансовых планов место для маневра в случае
непредвиденных потребностей и чрезвычайных ситуаций. Гибкость многолет-
них финансовых планов позволяет использовать бюджетные средства там, где
это наиболее необходимо.
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