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В статье рассмотрено влияние институциональной структуры территории на
эффективность государственного контроля процессов кластерного развития. Выделены
четыре модели взаимодействия государственной власти, бизнеса и общества как факто-
ра развития инновационного кластера. 
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INSTITUTIONAL ASPECTS OF STATE CONTROL OVER
THE EFFECTIVENESS OF INNOVATION

CLUSTERS DEVELOPMENT
The article considers the influence of territory’s institutional structure upon the effectiveness

of state control over cluster development. Four models for interaction of government, business and
society as a factor of innovation cluster development are identified.
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Постановка проблемы. В современных экономических условиях одним из
ключевых факторов экономического развития является становление рыноч-
ных институтов территориального развития в рамках процесса формирования
инновационных кластеров. При этом необходимо отметить, что государствен-
ные кластерные инициативы осуществляются через сеть специализированных
институтов, которые координируются и контролируются в рамках общей
стратегии развития кластера. В связи с этим сохраняет актуальность выявле-
ние институциональных аспектов государственного контроля взаимодействия
научно-образовательных организаций, бизнеса и местного сообщества в рам-
ках инновационного кластера. 

Анализ последних исследований и публикаций. Несмотря на многочислен-
ные исследования процессов кластеризации Н.В. Дроздовой [3], Г.Б. Клей-
нером [4], Ю.Г. Лавриковой [5], М. Потрером [11], О. Солвелом [12], А.Е. Шас-
титко [9], М.Ю. Шерешовой [10] и другими, институциональные аспекты
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контроля реализации государственной стратегии кластерного развития
остаются недостаточно изученными. 

Цель исследования состоит в выявлении и систематизации институцио-
нальных аспектов государственного контроля процессов формирования и
развития инновационных кластеров. 

Основные результаты исследования. Как показывает зарубежный опыт,
механизмы государственного контроля реализации кластерных инициатив
отличаются в зависимости от сложившейся институциональной среды [6; 8].
Институциональные аспекты государственного контроля кластерной полити-
ки в различных регионах зависят от следующих детерминант:

- особенности региональных социально-экономических систем, для
соседних регионов, объединённых территорией кластера, возможны суще-
ственные различия в уровне развития экономических институтов, правовой
структуры, политических особенностей и т.д. [7];

- сложившиеся на уровне региона управленческие и организационные
подходы к реализации государственной кластерной политики [1]; 

- особенности взаимоотношений федерального центра и регионов, а
также регионального центра и находящихся на его периферии территорий [2];

- развитие институциональной среды государственно-частного парт-
нёрства в рамках политики инновационного и инфраструктурного развития
региона.

Сложившаяся на сегодняшний день модель отношений государства, биз-
неса и общества характеризуется в рамках трёх основных институциональных
сегментов социально-экономических взаимодействий: «белая сфера», «серая
сфера» и «черная сфера». Многообразие отношений бизнеса и власти в вопро-
сах территориального развития задаётся пространством с двумя осями коор-
динат (рис. 1).

Рис. 1. Модели и сферы институционального взаимодействия бизнеса,
власти и общества в рамках кластера, авторская разработка
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В сформированной системе координат типы институционального взаи-
модействия государственной власти, бизнеса и общества можно описать в
виде следующих 4 моделей: административно-распорядительная, конфликт-
но-договорная, монокорпоративная (моноотраслевая), институционально-
партнёрская. 

Ориентация на общественно значимые результаты инновационных кла-
стеров, возможность взаимной увязки всех показателей между собой и одно-
значной интерпретации полученных результатов оценки соблюдаются госу-
дарственным контролем, в том числе дается:

- оценка результативности инновационных кластеров в части обще-
ственной полезности их деятельности;

- оценка эффективности инновационных кластеров в части качества
управления органом внутреннего контроля, насколько эффективно руковод-
ство использует имеющиеся ресурсы для снижения рисков;

- оценка эффективности инновационных кластеров в части необходи-
мости изменения форм государственного регулирования или жесткости обя-
зательных требований;

- оценка эффективности инновационных кластеров в части потребности
в улучшении их взаимодействия и в соблюдении политики смежных кластеру
контрольных органов;

- оценка экономичности и продуктивности инновационных кластеров в
части необходимости и достаточности объема используемых ими материаль-
ных, финансовых и человеческих ресурсов, а также в целях перераспределе-
ния данных ресурсов.

Из всего вышеизложенного можно сделать следующие выводы:
1. Функциональная динамика кластера не в полной мере поддается тра-

диционным методам государственного контроля, поскольку протекает в
форме деятельности одновременно формальных и неформальных институтов. 

2. Наличие полноценной институциональной среды является критерием
идентификации сформировавшихся кластеров, а также ключевым фактором
успеха потенциальных. 

3. Большинство моделей государственного контроля не раскрывают
внутреннего механизма функционирования кластера, а также принципов
получения синергетических эффектов в рамках кластера. В связи с этим
значимой проблемой является построение комплексной модели кластера,
адекватно описывающей институционально обусловленные взаимосвязи и
отношения экономических агентов.
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