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В статье рассмотрен рынок труда как объект прогнозирования, проанализированы
возможности и недостатки существующих моделей прогнозирования потребности в кад-
рах на рынке труда, обоснована необходимость пополнения статистических данных
системой показателей для прогноза потребности рынка труда.
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У статті розглянуто ринок праці як об'єкт прогнозування, проаналізовано можливо-
сті та недоліки існуючих моделей прогнозування потреби в кадрах на ринку праці, обґрун-
товано необхідність поповнення статистичних даних системою показників для прогнозу
потреб ринку праці.
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LABOR MARKET AS A SUBJECT FOR FORECASTING: FOREIGN
EXPERIENCE AND ITS APPLICATION IN KAZAKHSTAN

The article examines the labor market as an object for forecasting, analyzing the possibilities
and limitations of the existing forecasting models of personnel demand at the labor market. The
necessity for more detailed statistics and indicators to forecast labor market needs is demonstrat-
ed.
Keywords: labor market; employment; forecasting the demand.

Постановка проблемы. Дальнейший рост промышленного производства и
ВВП, предполагаемые региональными и Стратегическими планами развития
Республики Казахстан до 2020 г. [1] на долгосрочный период, во многом будет
зависеть от того, насколько успешно будут решены проблемы кадрового обес-
печения экономики, обусловленные дефицитом квалифицированных специа-
листов в реальном секторе, складывающейся демографической ситуацией,
несбалансированностью рынка труда и рынка образовательных услуг. В этой
связи существует необходимость совершенствования существующих моделей
прогнозирования потребности кадров в специалистах с учетом мирового
опыта.

Анализ последних исследований и публикаций. В ходе проведенного иссле-
дования значительное внимание было уделено обобщению существующих
научных подходов, раскрытых в трудах М. Блауга [4], Е.Г. Господарика [5],
М.М. Ковалева [5], Е.Е. Пономаренко [6], Г.Г. Попова [7], М.Ф. Ткаченко [9].
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Вместе с тем, проблема выявления специфики функционирования и раз-
вития рынка труда по обеспечению экономики высококвалифицированными
кадрами все еще является актуальной.

Целью исследования является исследование рынка труда, определение
системы показателей для составления прогноза потребности в квалифициро-
ванных специалистах для экономики Казахстана с учетом опыта зарубежных
стран.

Основные результаты исследования. За последние годы в Казахстане пред-
ложено немало подходов к прогнозированию потребности экономики в спе-
циалистах: методика определения прогнозной потребности экономики в спе-
циалистах с высшим образованием, правила проведения мониторинга спроса
на рабочую силу на областных, городских и районных рынках труда и методи-
ка определения потребности отраслей экономики в кадрах в разрезе отраслей,
специальностей и регионов, однако все они несовершенны и громоздки: труд-
ности со сборами информации, отсутствие надежного анализа системы пока-
зателей, предусмотренной этими методиками, делают их нерабочими [2].

Для составления прогнозных потребности рынка труда необходимо про-
вести систематизированную оценку данного рынка. Оценка существующей
ситуации и выявление тенденций на рынке труда (в т.ч. по профессиям и спе-
циальностям) базируется на вторичном анализе документов. В качестве
источников могут быть использованы:

1) данные органов статистики, собирающих сведения о численности
занятых в экономике региона в отраслевом разрезе;

2) анализ данных службы занятости о вакансиях;
3) анализ объявлений – предложений рабочих мест в периодических

изданиях. 
Процесс прогнозирования рынка труда на уровне страны можно предста-

вить с помощью схемы, изображенной на рис. 1.

Рис 1. Схема прогнозирования рынка труда, построено по [2]

Предложенная схема (рис. 1) позволяет осуществлять прогнозирование
рынка труда двумя способами: пассивным и активным.
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Пассивный вариант предусматривает разработку прогноза, основанного
на анализе существующей динамики рынка труда и перенесении тенденций
прошлого на будущее. 

Активный прогноз строится с учетом целенаправленной деятельности в
области политики занятости, направленной на рост трудовой активности
населения, а также на решение острых проблем в области занятости.

Постоянное отслеживание изменений на рынке труда – это обязательное
условие построения качественного прогноза. Как правило, сделать более или
менее точный, научно обоснованный прогноз можно с помощью совокупно-
сти методов.

Для определения особенностей рынка труда Республики Казахстан и
ключевых проблем рынка труда проведем анализ динамики и структуры его
основных показателей. Уровень безработицы является одним из важнейших
индикаторов рынка труда и характеризует фазу экономического цикла и сте-
пень соответствия предложения труда спросу на труд.

Анализ численности работников на протяжении нескольких лет показы-
вает снижение уровня безработицы с 8,1% в 2005 г. до 5,2% в 2013 г. (табл. 1).

Таблица 1. Основные индикаторы рынка труда в Республике Казахстан*

Наиболее проблемными с точки зрения безработицы регионами являют-
ся Мангистауская область, г. Астана, г. Алматы, Южно-Казахстанская область.
В этих регионах в среднем в течение анализируемого периода уровень безра-
ботицы был выше, чем в целом по Республике (табл. 2).

Уровень молодежной безработицы территории является косвенным
индикатором соответствия системы образования потребностям рынка труда.

Так, по состоянию на 2013 г. самым проблемным регионом является
Жамбылская область и г. Алматы, в котором уровень молодежной безработи-
цы в среднем превышал уровень по Республике более чем в 1,5 раза (рис. 2).

При этом, на 1 января 2013 г. из общей ожидаемой потребности в работ-
никах 27,7% приходилась на квалифицированных рабочих крупных и мелких
промышленных предприятий, художественных промыслов, строительства,
транспорта, связи, геологии и разведки недр; 19,2% – специалистов высшего
уровня квалификации; 15,9% – неквалифицированных рабочих; 12,5% – опе-
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раторов, аппаратчиков, машинистов установок и машин, слесарей-сборщи-
ков.

Таблица 2. Уровень безработицы в регионах Республики Казахстан, %*

Рис. 2. Уровень молодежной безработицы в 2013 году, %, построено по [8]

Анализ занятого населения по основным видам экономической деятель-
ности показывает, что самый высокий показатель занятости в сфере образова-
ния – 923,2 тыс. чел. (табл. 3). 

По статистическим данным о движении рабочей силы можно отметить,
что среди возможных причин «выбытия» занятых из тех или иных отраслей
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выделяют текучесть, сокращение численности персонала или ликвидацию
предприятий. При этом лидирующее положение по сокращению численности
персонала занимает Атырауская область (табл. 4). 

Таблица 3. Занятое население по основным видам
экономической деятельности, тыс. чел.*

Таблица 4. Движение рабочей силы по регионам Казахстана в 2013 г., чел.*

Как показывает ситуация, заявки, которые поступают в службу занято-
сти, не в полной мере отражают ситуацию на рынке труда. Не все работодате-
ли сообщают в органы трудоустройства о вакантных местах. Кроме того, рабо-
тодатели используют различные каналы поиска рабочей силы, например,
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частные биржи труда, личные связи сотрудников или объявления в средствах
массовой информации.

Таким образом, проведенный анализ рынка труда позволил выявить ряд
проблем: сокращение численности занятых в реальном секторе экономики,
несоответствие спроса на рабочую силу ее предложению в профессионально-
квалификационном разрезе, высокую трудовую миграцию и т.д. В связи с
этим, особую актуальность приобретает моделирование полисценарного про-
гнозирования спроса на рабочую силу и её предложения на рынке труда, учи-
тывающее зависимость экономики региона от её инвестиционной привлека-
тельности и многоуровневой конкурентоспособности и базирующееся на
систематическом мониторинге текущих и перспективных объемов предложе-
ния труда и спроса на него [6, 9–10].

Любая страна формирует свой рынок труда, который учитывает специфи-
ку ее экономики. Для понимания, как именно осуществляется прогноз
потребности экономики в квалифицированных кадрах, необходимо обратить-
ся к опыту зарубежных стран.

В США разработкой кадровых прогнозов занимается Бюро статистики
труда. Главное преимущество американской модели – упрощенная система
классификации. В США действует Standard Occupational Classification Policy
Committee (SOCPC) – классификатор профессий, включающий 840 позиций
[11].

В отличие от казахстанской системы классификации ОКЭД ГК РК 03-
2007, для которой характерно большое количество профессий и должностей
по отраслям экономики и видам деятельности, SOCPC объединяет основные
профессии и содержит описание каждой из них, что в 10 раз меньше числа
наблюдаемых единиц, чем в Казахстане [3].

В Австралии для прогнозирования занятости по отраслям экономики
используют две модели прогнозирования MONASH и ORANI. Модель
MONASH – прикладная макроэкономическая модель, входными параметра-
ми которой являются обширные статистические данные, поэтому составле-
ние подобных прогнозов предъявляет высокие требования к состоянию
национальной статистики Казахстана.

В Великобритании прогнозированием спроса на рынке труда занимается
Институт Исследований Занятости (IER). Отдельно от основного прогноза
определяется изменение занятости в экономике и распределение занятых по
профессиям. Компания "Cambridge Econometrics Limited" осуществляет раз-
работку прогнозов с помощью мультисекторальной динамической модели
"Cambridge Multisectoral Dynamic Model of the British Economy" (MDM).
Модель MDM позволяет спрогнозировать потребность в квалифицированных
кадрах. 

Для Казахстана интересен опыт целенаправленного использования моде-
ли изменения занятости для определения общего и дополнительного спроса
на рабочую силу в контексте изменения структуры экономики. Также интерес
представляет построение прогноза изменения структуры профессий в отрас-
лях после прогнозирования изменений экономических характеристик этих
отраслей.

МАТЕМАТИЧНІ МЕТОДИ, МОДЕЛІ ТА ІНФОРМАЦІЙНІ ТЕХНОЛОГІЇ В ЕКОНОМІЦІМАТЕМАТИЧНІ МЕТОДИ, МОДЕЛІ ТА ІНФОРМАЦІЙНІ ТЕХНОЛОГІЇ В ЕКОНОМІЦІ 449

ACTUAL PROBLEMS OF ECONOMICS #5(167), 2015ACTUAL PROBLEMS OF ECONOMICS #5(167), 2015



В Германии параллельно используются сразу две модели кадрового про-
гноза – INFORGE и Ifo. Разработкой модели "Interindustry FORecasting
Germany" (INFORGE) занимается Институт исследований экономической
структуры (The Institute of Economic Structures Research). В модель INFORGE
интегрированы прогнозы занятости по профессиям, а также данные по рынку
труда. Модель Ifo – это разработка прогноза спроса на рабочую силу и про-
гноза предложения рабочей силы. Обе модели необходимы для исследования
изменений в структуре экономики [10]. 

Особое значение для возможности адаптации в Казахстане имеет опыт
прогнозирования спроса на рабочую силу по образованию (модель Inforge),
поскольку для казахстанской системы профессионального образования акту-
ально определение дополнительной потребности экономики в выпускниках
различного уровня образования с детализацией по специальностям.

В Финляндии для определения кадровой потребности используются
качественные и количественные методы прогнозирования. Особый интерес
вызывает качественное прогнозирование в сфере рынка труда и образования,
выполняемое на региональном уровне с представлением результатов в «баро-
метрах занятости». Барометры занятости представляют собой выборочный
метод исследования и прогнозирования кадровой потребности. Результатом
является классификация рассматриваемых профессий на 3 категории:

1) дефицитные (shortage – наблюдается недостаток ищущих работу);
2) сбалансированные (in balance – равнозначное число вакансий и

соискателей);
3) избыточные (surplus – фиксируется избыток ищущих работу).
При построении барометров в Финляндии используют в основном стати-

стическую информацию, что является традиционным методом и для казах-
станской практики. Опыт построения барометров занятости может быть при-
емлем для реализации в казахстанских условиях, что, в свою очередь, повысит
требования к статистике, оперативности сбора, обработки и анализа данных,
возникнет необходимость расширения источников информации (включая
работодателей, учебные заведения и т.п.). 

Рассмотренные модели представляют большой интерес при изучении и
прогнозировании тенденции рынка труда и занятости (табл. 5). 

Представленные в табл. 5 данные составлены на основе анализа зарубеж-
ного опыта прогнозированию рынка труда [10; 11]. 

Таким образом, формирование конкретной модели зависит от выбора
приоритетов в национальной экономике, определяемых особенностями
социально-экономического развития стран и степенью их вовлеченности в
мировое хозяйство. 

Рассмотренные модели имеют определенные достоинства и недостатки,
именно эти методы ложатся в основу всех расчетов потребности в специали-
стах. Наличие разнообразных моделей означает отсутствие единого пути раз-
вития рынка труда, а также то, что ни один из используемых методов и моде-
лей прогнозирования нельзя признать удовлетворительным с точки зрения
реализации целей прогнозирования и его адаптации, в силу отсутствия в
Казахстане общих подходов и технологий изучения и прогнозирования
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потребности рынка труда, движения трудовых ресурсов, демографической
ситуации и прочего, что влечет за собой несопоставимость статистических
данных, узость и ошибки в планировании и реализации задач социально-эко-
номического развития и подготовки необходимых кадров.

Из всего вышеизложенного можно сделать следующие выводы:
Вопросы прогнозирования потребности рынка труда должны осуществ-

ляться с помощью инструментов, позволяющих использовать получаемые
результаты рынка труда как экзогенные (внешние) и эндогенные (внутрен-
ние), включающие в себя различные методы прогнозирования рынка труда. 

Использование мирового опыта для прогноза потребностей рынка труда
в квалифицированных специалистах путем расширения статистической базы
даст возможность:

- рационального построения сети образовательных учреждений с учетом
гарантий качества и востребованности образования; 

- адаптации государственных образовательных стандартов к потребно-
стям работодателей;

- обоснования изменений профессионально-квалификационной струк-
туры подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров и спе-
циалистов;

- повышения качества всех уровней профессионального образования;
- расширения объемов переподготовки незанятого и высвобождающего-

ся взрослого населения;
- координации деятельности систем всех уровней профессионального

образования по взаимодействию с социальными партнерами через формиро-
вание государственного заказа. 
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