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Постановка проблеми. Аналіз чинного націо-
нального законодавства дає підстави стверджувати, 
що категорії «згода» та «дозвіл» повсякчас зустріча-
ються у його нормах, присвячених врегулюванню, 
зокрема, питань реалізації прав неповнолітніх. Однак 
ні законодавець, ні науковці не дають визначення 
правової природи вказаних термінів.

Детальний розгляд механізму вчинення окремих 
правочинів малолітніми та неповнолітніми дозволяє 
зробити висновки, що згода батьків (а у разі їхньої 
відсутності – опікунів чи піклувальників) та дозвіл 
органів опіки та піклування є обов’язковими при 
укладенні окремих видів правочинів.

мета цієї статті – детальний розгляд та аналіз 
правових проблем визначення ролі та місця згоди 
батьків та дозволу органів опіки та піклування в ме-
ханізмі захисту прав малолітніх та неповнолітніх 
осіб. Для досягнення цієї мети поставлено такі зав-
дання: 1) дати загальне визначення понять «згода» 
та «дозвіл»; 2) дослідити основні норми законодав-
ства у цій сфері; 3) проаналізувати основні схожості 
та відмінності категорій «згода» та «дозвіл»; 4) ви-
значити випадки надання згоди батьків та отримання 
дозволу органів опіки і піклування.

Об’єктом цього дослідження є система відносин, 
закріплених на законодавчому рівні, щодо механізму 
отримання згоди батьків та дозволу органів опіки 
і піклування при вчиненні правочинів малолітніми 
та неповнолітніми. Предметом дослідження є безпо-
середньо правове регулювання надання згоди батьків 
та дозволу органів опіки і піклування як обов’язкових 

правових підстав вчинення правочинів малолітніми 
та неповнолітніми особами.

Аналіз останніх досліджень. Окремі аспекти 
надання згоди батьків на вчинення правочинів не-
повнолітніми та дозволу органу опіки та піклування 
на вчинення правочинів за участю неповнолітніх та 
малолітніх осіб розглядались такими вченими, 
як-от: Н. А. Д’ячкова, І. В. Жилінкова, В. І. Крат, 
Р. А. Майданник, С. Є. Морозова, І. В. Спасибо-Фа-
тєєва, І. А. Яніцька. Особлива увага у працях вказа-
них науковців акцентується на порядку управління 
майном дитини, розгляді проблем становлення та 
функціонування інституту опіки й піклування та 
його місці в системі охорони майнових прав дитини, 
а також проблемах правового регулювання окремих 
майнових прав (зокрема, права на житло). Однак, 
на жаль, у юридичній літературі розгляду проблеми 
розмежування понять «згоди» та «дозволу», визна-
чення їх правової сутності не приділено достатньої 
уваги.

Виклад основного матеріалу. На сьогоднішній 
день фактично вже створена досить потужна система 
захисту та охорони прав та інтересів дитини. До неї, 
зокрема, входить і низка законодавчого масиву, при-
свяченого врегулюванню цих питань. це цК України, 
СК України, закони України: «Про охорону дитин-
ства», «Про основи соціального захисту бездомних 
осіб і безпритульних дітей», «Про забезпечення ор-
ганізаційно-правових умов соціального захисту ді-
тей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклу-
вання», Порядок вчинення нотаріальних дій нотарі-

© Міщенко М. В., 2015

УДК 347.4:347.64

М. В. МІЩЕНКО,
старший викладач кафедри історії та теорії дер-
жави і права Чорноморського державного уні-
верситету імені Петра Могили, здобувач кафе-
дри цивільного права № 2 Національного юри-
дичного університету імені Ярослава Мудрого

ЗгОдА бАТькІВ ТА дОЗВІл ОРгАНІВ ОПІки І ПІклуВАННя  
як ОбОВ’яЗкОВІ ПРАВОВІ ПІдсТАВи ВчиНеННя ПРАВОчиНІВ 

мАлОлІТНІми ТА НеПОВНОлІТНІми ОсОбАми

У статті проаналізовано сутність та роль категорій «згода» та «дозвіл» у механізмі захисту прав малолітніх 
та неповнолітніх осіб, виокремлені їх ознаки. Авторкою запропоновано зміни до законодавства у цій сфері.

ключові слова: згода батьків, дозвіл, опіка, малолітні, неповнолітні, правочини.



163

МІЩЕНКО М. В. Згода батьків та дозвіл органів опіки і піклування як обов’язкові…

Право та інновації № 3 (11) 2015

усами України, Порядок провадження органами 
опіки та піклування діяльності, пов’язаної із захис-
том прав дитини тощо.

Наприклад, ст. 17 Закону України «Про охорону 
дитинства» регламентує основні права дитини на 
майно: 1) кожна дитина, в тому числі й усиновлена, 
має право на одержання в установленому законом 
порядку в спадщину майна і грошових коштів батьків 
чи одного з них у разі їх смерті або визнання їх за 
рішенням суду померлими незалежно від місця про-
живання; 2) дитина, батьки якої позбавлені батьків-
ських прав, не втрачає права на успадкування їх 
майна; 3) у разі визнання батьків або одного з них 
рішенням суду безвісно відсутніми дитина має право 
на утримання за рахунок їх коштів і майна.

У цій же статті прописаний механізм захисту 
прав дитини за допомогою органу опіки та піклуван-
ня. Частина 2 зазначеної статті Закону передбачає, 
що батьки або особи, які їх замінюють, не мають 
права без дозволу органів опіки і піклування, нада-
ного відповідно до закону, укладати договори, які 
підлягають нотаріальному посвідченню та/або дер-
жавній реєстрації, відмовлятися від належних дити-
ні майнових прав, здійснювати поділ, обмін, відчу-
ження житла, зобов’язуватися від імені дитини по-
рукою, видавати письмові зобов’язання.

А згідно з ч. 3 ст. 18 Закону України «Про охоро-
ну дитинства» на органи опіки та піклування покла-
дено обов’язок здійснювати контроль за додержан-
ням батьками або особами, які їх замінюють, майно-
вих та житлових прав дітей при відчуженні жилих 
приміщень та купівлі нового житла [1].

Статтею 12 Закону України «Про основи соціаль-
ного захисту бездомних осіб і безпритульних дітей», 
присвяченого захисту прав та інтересів дітей під час 
вчинення правочинів щодо житлових приміщень, 
встановлено такі правила: 1) держава охороняє і за-
хищає права та інтереси дітей під час вчинення 
правочинів щодо нерухомого майна; 2) неприпус-
тиме зменшення або обмеження прав та інтересів 
дітей під час вчинення будь-яких правочинів щодо 
жилих приміщень; 3) органи опіки та піклування 
здійснюють контроль за дотриманням батьками та 
особами, які їх замінюють, житлових прав і охоро-
нюваних законом інтересів дітей відповідно до за-
кону; 4) для вчинення будь-яких правочинів щодо 
нерухомого майна, право власності на яке або право 
користування яким мають діти, необхідний поперед-
ній дозвіл органів опіки та піклування, що надаєть-
ся відповідно до закону. Посадові особи органів 
опіки та піклування несуть персональну відпові-
дальність за захист прав та інтересів дітей при на-

данні дозволу на вчинення правочинів щодо неру-
хомого майна, яке належить дітям [2].

Детальний аналіз законодавства у цій сфері дає 
підстави стверджувати, що основними суб’єктами, 
покликаними здійснювати реалізацію, охорону та 
захист прав дитини, є: батьки (або особи, що їх за-
мінюють), нотаріуси, органи опіки та піклування. 
Причому всі ці суб’єкти реалізують права дитини 
у тісному взаємозв’язку. Зокрема, окремі види право-
чинів від імені дитини або на її користь батьки мо-
жуть вчиняти тільки за допомогою нотаріуса (при 
обов’язковому нотаріальному посвідченні правочи-
ну) та органу опіки та піклування (у випадку законо-
давчо закріпленої вимоги щодо надання дозволу цим 
органом на вчинення окремих правочинів).

Варто відразу ж зауважити, що надання згоди або 
отримання дозволу на здійснення того чи іншого 
правочину залежить не тільки від виду правочину, 
а й віку дитини.

Так, відповідно до норм цивільного та сімейного 
законодавства особи віком до 18 років мають статус 
«дитини» та поділяються умовно на дві категорії: 
1) малолітні (віком до 14 років) та 2) неповнолітні 
(від 14 до 18 років). Особи до 18 років не наділені 
повною дієздатністю, окрім випадків емансипації 
(статті 31, 32 та 35 цК України) [3].

Відсутність у малолітніх та неповнолітніх повної 
цивільної дієздатності заповнюється у відповідній 
частині дієздатністю батьків. Батьки зобов’язані ви-
слухати думку дитини щодо способів правління її 
майном. Питання управління майном батьки повинні 
вирішувати спільно, а спори між батьками вирішу-
ються органами опіки та піклування або судом.

Слід зауважити, що до внесення змін у ст. 177 
Сімейного кодексу України (2 червня 2005 р.) повно-
важення батьків щодо розпорядження майном мало-
літніх дітей не передбачали отримання згоди органів 
опіки та піклування на укладення договорів, які під-
лягають нотаріальному посвідченню та (або) держав-
ній реєстрації, щодо майна малолітніх дітей. це 
ж саме стосується і неповнолітніх дітей (ч. 3 ст. 177 
СК України) [4].

Повну дієздатність згідно з положеннями ст. 34 
цК України має фізична особа, що досягла 18-річно-
го віку [3]. Часткову цивільну дієздатність мають 
фізичні особи, які не досягли чотирнадцяти років 
(малолітні). Обсяг часткової дієздатності визначено 
ст. 31 цК України, якою регламентовано, що фізична 
особа, яка не досягла чотирнадцяти років (малолітня 
особа), має право: 1) самостійно вчиняти дрібні по-
бутові правочини та 2) здійснювати особисті немай-
нові права на результати інтелектуальної, творчої 
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діяльності, що охороняються законом. Окрім частко-
вої дієздатності фізичних осіб, законодавство нашої 
держави передбачає також такий вид дієздатності, як 
неповна цивільна дієздатність, яка виникає у фізич-
них осіб у віці від чотирнадцяти до вісімнадцяти 
років. Окрім правочинів, передбачених для мало-
літніх осіб, неповнолітні особи також згідно зі ст. 32 
цК України мають право: 1) самостійно розпоряджа-
тися своїм заробітком, стипендією або іншими до-
ходами; 2) самостійно здійснювати права на резуль-
тати інтелектуальної, творчої діяльності, що охоро-
няються законом; 3) бути учасником (засновником) 
юридичних осіб, якщо це не заборонено законом або 
установчими документами юридичної особи; 4) са-
мостійно укладати договір банківського вкладу (ра-
хунку) та розпоряджатися вкладом, внесеним нею на 
своє ім’я (грошовими коштами на рахунку). Варто 
зауважити, що перелік правочинів не є закритим, 
оскільки за згодою батьків (усиновлювачів) або пік-
лувальників неповнолітній може вчиняти й інші 
правочини.

Тому з метою найбільш повної реалізації їх прав 
(зокрема, й майнових) управління майном дитини 
здійснюють батьки або особи, які їх замінюють. Таке 
управління здійснюється з метою захисту інтересів 
дитини і у разі порушення її прав батьки або особи, 
що їх замінюють, несуть відповідальність за свої дії 
(ч. 8 ст. 177 СК України) [4].

Однією з форм реалізації прав дитини є вчинен-
ня правочинів від її імені або на її користь батьками. 
У цьому контексті І. В. Жилінкова цілком вірно за-
значила, що правочини такого роду можуть бути 
поділені на такі види: 1) правочини, які батьки мо-
жуть вчиняти вільно (без дозволу органів опіки та 
піклування); 2) правочини, які батьки мають право 
вчиняти з дозволу органу опіки та піклування (це ті, 
які підлягають обов’язковому нотаріальному посвід-
ченню або/та державній реєстрації); 3) правочини, 
які батьки вчиняти не мають права (здійснювати 
дарування від імені дитини, зобов’язуватися від її 
імені) [5, с. 63].

При цьому ч. 2 ст. 32 цК України регламенто-
вано, що неповнолітня особа вчиняє й інші право-
чини за згодою батьків (усиновлювачів) або пік-
лувальників. Для вчинення неповнолітнім право-
чину щодо транспортних засобів або нерухомого 
майна необхідна наявність нотаріально посвідче-
ної згоди батьків (або осіб, що їх замінюють), 
а також дозвіл органу опіки та піклування. Для 
розпорядження неповнолітньою особою грошо-
вими коштами, що внесені повністю або частково 
іншими особами на її ім’я у фінансову установу, 

необхідна згода (виділено нами. – М. Міщенко) 
органу опіки та піклування та батьків (усиновлю-
вачів) або піклувальників.

Виникає правомірне запитання: чому на право-
чини з транспортними засобами необхідний дозвіл 
органу опіки та піклування, а для розпорядження 
грошовими коштами на рахунку – згода цього органу 
і чим ці дві категорії відрізняються?

Вважаємо за необхідне порівняти категорії 
«згода» та «дозвіл» та виявити їх тотожності та 
відмінності.

Так, відповідно до вимог законодавства на окре-
мі види правочинів надається згода батьків або осіб, 
що їх замінюють.

Вивчення суто мовних питань відмінностей зго-
ди та дозволу не дали свого результату, оскільки 
більшість тлумачних словників визначають згоду як 
позитивну відповідь, дозвіл чого-небудь, а дозвіл – як 
згоду, що надає право на здійснення чого-небудь 
[див., напр., 6]. Тобто фактично згода – це є дозвіл, 
а дозвіл трактується як згода.

Якщо розглядати ці два терміни не лише як кате-
горії цивільного та сімейного права, то можна помі-
тити, що згоду надають, як правило, фізичні особи, 
а дозвіл – юридичні особи публічного права. Тобто 
згода означає погодження волі того, хто її виявив, або 
ж незаперечення проти яких-небудь дій (у нашому 
випадку – вчинення правочину неповнолітнім), а до-
звіл дає право вчиняти певний правочин (чи інші 
юридичні дії).

Варто зауважити також, що детальний аналіз 
чинного національного законодавства дає підстави 
стверджувати, що згода надається батьками або осо-
бами, що їх замінюють, лише неповнолітнім особам, 
які здійснюють управління своїм майном самостійно, 
а на окремі види договорів повинні отримати пись-
мову згоду батьків або осіб, що їх замінюють. Що 
стосується малолітніх, то вони від їх імені правочи-
ни, окрім дрібних побутових (у переважній більшос-
ті випадків), вчиняються батьками або особами, що 
їх замінюють. І для того, щоб захистити інтереси 
дитини при вчиненні таких правочинів, був розроб-
лений механізм надання дозволу органами опіки та 
піклування.

Висновки. На сучасному етапі досить багато вже 
зроблено для оптимізації системи захисту і, здавало-
ся б, більше й неможливо. Однак законодавство «кро-
кує» в ногу з розвитком суспільних відносин, і сьо-
годні юридичне значення розмежування цих термінів 
має, на нашу думку, велике практичне значення, 
оскільки плутанина між ними може призвести до 
суттєвого порушення прав дітей. Саме тому пропо-
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нуємо внести відповідні зміни до законодавства 
України та розмежувати ці терміни. Зокрема, щодо 
тих випадків, коли необхідний контроль з боку орга-
нів опіки та піклування при вчиненні правочинів за 
участю або на користь малолітніх чи неповнолітніх 
осіб, необхідно вживати термін «дозвіл». Вважаємо 
доцільним внести зміни, наприклад, до ч. 3 ст. 32 цК 
України та викласти її у такій редакції: «Неповно-

літня особа може розпоряджатися грошовими кошта-
ми, що внесені повністю або частково іншими осо-
бами у фінансову установу на її ім’я, за наявності 
згоди батьків (усиновлювачів) або піклувальника та 
дозволу органу опіки та піклування».

Також необхідно переглянути формулювання цих 
термінів у всіх інших нормативно-правових актах 
цієї сфери та привести їх до «єдиного знаменника».
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Of gUArDIANshIp AND cArINg As OBLIgATOry LegAL grOUNDs  

Of feAsANce Of LegAL TrANsAcTIONs By Very yOUNg AND mINOr persONs

problem setting. The article is sanctified to consideration and analysis of legal problems of decision of role and place 
of consent of parents and permission of organs of guardianship and caring in the mechanism of protection of rights for 
very young and minor persons.

Analysis of resent researches and publications. The following scientists were engaged in research of the specified 
question: N. A. D’yachkova, І. V. Zhilinkova, V. І. Кrat, R. А. Maydanik, S. E. Моrоzоvа, І. V. Spasibo-Fаtieievа, 
І. А. Yanicka.

Target of research. The purpose of this article is a detailed review and analysis of legal issues determine the role and 
place of parental consent and the permission of bodies of guardianship and guardianship in the mechanism of protection 
of the rights of minors and juveniles.

Article’s main body. Absence in very young and minor complete civil capability filled in the proper part the capabil-
ity of parents. Parents must decide the question of property management jointly, and spores between parents decide the 
organs of guardianship and anxiety or cramps.

Detailed analysis of the legislation in this area gives reason to believe that the main subjects designed to implement, 
protect and defend the rights of the child are: parents (or persons replacing them), notaries, bodies of guardianship and 
guardianship. What all these actors implement the rights of the child in a close relationship. In particular, certain types of 
transactions on behalf of a child or her parents can make only with the help of a notary (subject to the notarial certificate 
of the transaction) and the Department of custody and guardianship (in the case of legislated requirements of the permit 
that authority to some individual transactions).

conclusions and prospects for the development. The modern state of the system of defence of rights for a child 
needs subsequent improvement. an important role in his becoming is played by timely legislative changes, and also clear 
interpretation of basic terms.

key words: the consent of parents, permission, guardianship, is very young, minor, legal transactions.




