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Питанням дослідження гарантій права на со-
ціальний захист дітей та сімей з дітьми завжди при-
ділялася значна увага в правовій науці, про що свід-
чать праці В. В. Жернакова, К. Ю. Мельника, 
О. М. Потопахіної, С. М. Прилипка, С. М. Синчук, 
І. М. Сироти, В. С. Тарасенко, Г. І. Чанишевої, 
Ю. М. Гришиної, О. М. Ярошенка та ін. Праці зазна-
чених вчених не втратили наукової цінності, однак 
сформульовані в них висновки потребують пере-
осмислення з урахуванням змін, що відбулися в дер-
жаві та суспільстві протягом останнього часу.

Метою даної статті є дослідження гарантій пра-
ва на соціальний захист дітей та сімей з дітьми, за-
кріплених у актах ЄС та Ради Європи, та основних 
проблем їх ефективності.

Виклад основного матеріалу. Ефективна полі-
тика в інтересах дітей у кожній країні повинна базу-
ватись на точному знанні й розумінні справжнього 
становища дітей, їх потреб та способів задоволення 
цих потреб. Водночас очевидно, що виконання дер-
жавою прийнятих зобов’язань не може бути забез-
печене без створення постійно діючих незалежних 
механізмів захисту прав дитини. Це більш ніж акту-
ально для України, оскільки процеси соціально-еко-
номічних і політичних перетворень та реформ, які 
відбуваються в країні, негативно відобразились на 
становищі соціально незахищених груп населення, 

Постановка проблеми. Україна знаходиться 
у складних соціально-економічних та політичних умо-
вах, які можна охарактеризувати зниженням рівня гро-
шових доходів та зростаючою потребою соціального 
захисту населення. У сучасних умовах можна виділити 
досить велику кількість соціально-демографічних груп, 
які належать до соціально незахищених категорій на-
селення. Не викликає сумніву й необхідність достат-
нього рівня соціального захисту дітей та сімей з дітьми, 
адже саме вони формують майбутнє нашої держави. 
З огляду на євроінтеграційний вектор розвитку націо-
нального права зростає необхідність підвищення рівня 
соціального захисту до європейського рівня, оскільки 
основою соціального благополуччя країн Європи є за-
безпечення достатнього життєвого рівня населення. 
Особливої уваги з боку держави завжди вимагають діти, 
які не в змозі самостійно забезпечити дотримання влас-
них соціальних прав, та сім’ї з дітьми, які потребують 
додаткових гарантій соціального захисту внаслідок 
необхідності утримання дитини. 

Дослідження юридичних гарантій права на со-
ціальний захист дітей, закріплених в актах ЄС та 
Ради Європи, є одним з основних напрямів розвитку 
національного права і має стати основою реформу-
вання підходів до вирішення проблем соціального 
захисту дітей в Україні, що й зумовило актуальність 
обраного дослідження.
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серед яких одне з перших місць займають діти [4, 
с. 387].

Правова цінність соціального захисту дітей як 
суб’єктів та дитинства як періоду, протягом якого такі 
суб’єкти потребують особливого соціального захис-
ту, підтверджена дослідженнями вітчизняних вчених. 
Так, Н. М. Крестовська відзначає, що цінність дітей 
беззаперечно визнається будь-яким суспільством, 
а цінність дитинства як певного періоду в житті лю-
дини, який сам по собі є неповторним явищем, також 
усвідомлена, але не дуже давно [2, с. 200].

С. П. Капіца зазначає, що прискорення історично-
го часу не дає можливості людству виробити нові 
цінності, адже цінності – річ консервативна. У цьому 
сенсі дитинство постає як старо-нова цінність, точні-
ше – вічна цінність, яка не потребує формулювання, 
а лише прийняття та відчуття не тільки на емоційному, 
але й на правовому раціональному рівні [1, с. 15].

Професор А. Д. Гусєв підкреслює, що у повсяк-
денному житті для більшості дітей велике значення 
мають дві групи прав, що стосуються життєдіяльнос-
ті дітей. Це насамперед особисті права, до яких на-
лежать права на життя, на проживання у своїй роди-
ні, на ім’я, на щастя, на безпечне існування без екс-
плуатації або недбалого ставлення, на захист від 
жорстокості, знущань і несправедливого ставлення, 
на вільне вираження своєї думки, на громадянство 
та ін. Друга група – соціально-культурні права. До 
них належать права на освіту, здоров’я, доступ до 
культурних цінностей та ін. Ядром цієї групи прав 
може бути право на розвиток: інтелектуальний, пси-
хологічний, фізичний, розумовий та ін. [3, с. 158]. 
Право на соціальний захист також можна віднести 
до основних прав дітей.

Поняття та напрями захисту прав дітей в євро-
пейських актах про права людини пройшли складний 
шлях розвитку та трансформації. На початку мину-
лого століття права дитини розглядались в основно-
му як заходи щодо захисту від рабства, дитячої пра-
ці, торгівлі дітьми, проституції неповнолітніх, повної 
влади батьків, економічної експлуатації. З плином 
часу підходи змінилися в бік розширення прав дітей, 
до яких можна віднести й право на соціальний захист 
[5, с. 21]. 

Варто звернути увагу на те, що гарантіям права 
дитини на соціальний захист завжди приділялась 
значна увага в міжнародно-правових актах. Так, у За-
гальній декларації прав людини 1948 р. було визна-
чено, що діти мають право на піклування та допо-
могу. У подальшому гарантії знайшли своє відобра-
ження в Декларації прав дитини 1959 р., одним 
з принципів якої є те, що дитині законом або іншими 
засобами повинен бути забезпечений спеціальний 
захист і надані можливості та сприятливі умови, які 
дозволили б їй розвиватися фізично, розумово, мо-

рально, духовно й у соціальному відношенні здоро-
вим і нормальним шляхом і в умовах свободи та 
гідності. При виданні з цією метою законів головним 
міркуванням має бути найкраще забезпечення інте-
ресів дитини. Дані положення було конкретизовано 
в Конвенції про права дитини 1989 р. У зазначених 
актах Генеральною Асамблеєю ООН було проголо-
шено основні, невід’ємні права дитини, у тому числі 
й право на соціальний захист. 

Основою юридичних гарантій права дітей на 
соціальний захист можна визначити положення 
конвенцій, прийнятих Радою Європи. Європейська 
конвенція про соціальне забезпечення 1972 р. в гла-
ві 6 «Допомога сім’ї», складовою якої визначено 
допомогу на дітей, передбачила основні засади на-
дання допомоги на дітей на території країн-підпи-
сантів. Положення даної Конвенції є основою пра-
вового регулювання соціального захисту дітей на 
території Європи. Актами Ради Європи передбача-
ється й правове регулювання окремих прав дитини. 
Зокрема, Європейська конвенція про усиновлення 
дітей (переглянута) 2008 р. передбачає умови та 
порядок усиновлення дітей та визначає, що прий-
няття спільних переглянутих принципів та прак-
тики стосовно усиновлення дітей з урахуванням 
відповідного розвитку в цій сфері протягом остан-
ніх десятирічь допомогло б зменшити труднощі, 
викликані різницею між національними законодав-
ствами, і водночас відповідати інтересам усиновле-
них дітей. Європейська конвенція про визнання та 
виконання рішень стосовно опіки над дітьми та про 
поновлення опіки над дітьми 1980 р. врегульовує 
процедуру встановлення опіки чи піклування над 
дітьми, також передбачає необхідний порядок дій 
країн, які ратифікували конвенцію з питань вико-
нання рішень про встановлення опіки та піклування 
над дітьми. Цікавими видаються положення Кон-
венції про контакт з дітьми 2003 р., яка передбачає 
правову регламентацію будь-яких форм спілкування 
з дітьми, та способи його забезпечення. Європей-
ська конвенція про правовий статус дітей, народже-
них поза шлюбом, 1975 р., передбачає правовий 
статус зазначених дітей, порядок встановлення бать-
ківства таких дітей та набуття батьківських прав.

Одним з найважливіших актів Ради Європи мож-
на визначити Європейську конвенцію про здійснення 
прав дітей 1996 р., основною метою якої є підтримка 
їхніх прав, надання дітям процесуальних прав та 
сприяння здійсненню ними цих прав шляхом забез-
печення становища, при якому діти особисто або 
через інших осіб чи органи поінформовані та допу-
щені до участі в розгляді судовим органом справ, що 
їх стосуються. Положення даної Конвенції передба-
чають правові гарантії забезпечення та реалізації 
основних прав дітей. 
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У Загальній декларації прав людини 1948 р. за-
значено, що сім’я є особливим осередком суспільства 
і має право на захист з боку суспільства і держави 
(ст. 16), а материнство і дитинство дають право на 
особливе піклування та допомогу (ст. 25).

Дане положення конкретизоване нормами Євро-
пейської соціальної хартії (переглянутої) 1996 р., 
ст. 16 якої визначено, що сім’я є головним осередком 
суспільства, який підлягає економічному, правовому 
та соціальному захисту такими засобами, як соціаль-
на допомога та допомога сім’ям з дітьми, фіскальні 
заходи, надання сім’ям житла, допомога щойно одру-
женим та інші відповідні засоби.

Таким чином, можна стверджувати, що при ха-
рактеристиці гарантій права дітей на соціальний 
захист безпідставним буде виключення з їх переліку 
гарантій права сімей з дітьми на соціальний захист, 
оскільки протягом тривалого періоду інтереси сім’ї 
та дитини неподільні. 

Юридичні гарантії права сімей з дітьми на со-
ціальний захист передбачені перш за все Конвенцією 
про захист прав і основоположних свобод людини 
1950 р., Європейською соціальною хартією 1961 р. 
і Європейською соціальною хартією (перегляну-
тою) 1996 р., прийнятими Радою Європи для захисту 
соціальних і економічних прав людини. До цієї кате-
горії європейських актів також можна віднести Єв-
ропейський кодекс соціального забезпечення 1964 р. 
(переглянутий у 1990 р.), Європейську конвенцію про 
правовий статус дітей, народжених поза шлюбом, 
2009 р., Європейську конвенцію про усиновлення 
дітей (переглянуту) 2011 р. та ін.

Важливого значення за сучасних умов зростання 
кількості спорів у сфері соціального захисту, у тому 
числі сімей з дітьми, набуває Європейська конвенція 
про захист прав людини та основоположних свобод 
1950 р., яка хоча й не закріплює прямо гарантії права 
сімей з дітьми на соціальний захист, тим не менше, 
на відміну від інших міжнародних договорів, перед-
бачає комплексний та складний правовий механізм 
захисту прав людини, у тому числі й на соціальний 
захист, який включає власне конвенційні норми, а та-
кож рішення Європейської комісії з прав людини та 
Комітету міністрів Ради Європи, судову практику 
Європейського суду з прав людини, прецедентне 
право, загальновизнані принципи та норми міжна-
родного права, специфічні методи тлумачення Кон-
венції, наукову доктрину з питань її застосування, 
тощо [6, c. 225].

Після прийняття 7 липня 1997 р. Закону України 
«Про ратифікацію Конвенції про захист прав і основ-
них свобод людини 1950 року, Першого протоколу 
та протоколів № 2, 4, 7 та 11 до Конвенції» Україна 
зобов’язалась визнавати на своїй території дію ст. 46 
Конвенції про захист прав і основних свобод людини 

1950 р. щодо визнання обов’язковою і без укладення 
спеціальної угоди юрисдикцію Європейського суду 
з прав людини в усіх питаннях, що стосуються тлу-
мачення і застосування Конвенції.

Крім того, з 23 лютого 2006 р. практика Суду ви-
знається джерелом національного права. Визначаль-
ними у плані закріплення гарантій права сімей з ді-
тьми на соціальний захист є рішення Європейського 
суду з прав людини у справах «Джонсон проти Ірлан-
дії» [7], «Ельсгольц проти Німеччини» [8], якими 
поширено сферу застосування ст. 8 Конвенції щодо 
визнання права на повагу до приватного і сімейного 
життя, на нешлюбні відносини, «Валла та Валлова 
проти Чеської республіки» [9], щодо обов’язку дер-
жави вживати ефективних заходів задля надання 
підтримки родині тощо.

Одним із основних документів Ради Європи є Єв-
ропейська соціальна хартія (переглянута) (далі – 
ЄСХ(п)), яка була підписана 3 травня 1996 р. Низка 
прав і гарантій, закріплених у ЄСХ(п), стосуються 
соціального захисту сімей з дітьми, зокрема, ст. 8 
працюючим жінкам гарантується відпустка на період 
до і після пологів загальною тривалістю не менше 14 
тижнів або з оплатою такої відпустки, або з виплатою 
достатньої допомоги по соціальному забезпеченню, 
або з наданням допомоги за рахунок державних ко-
штів; ст. 16 передбачено, що захист сімейного життя 
здійснюється шляхом надання права на соціальну 
допомогу та допомогу сім’ям з дітьми, фіскальними 
заходами, наданням житла, допомоги щойно одруже-
ним та іншими відповідними засобами тощо.

Важливе значення мають також гарантії права 
сімей з дітьми на соціальний захист, закріплені 
в Угоді про асоціацію між Україною, з однієї сторо-
ни, та Європейським Союзом, Європейським спів-
товариством з атомної енергії і їхніми державами-
членами, з іншої сторони, від 27 червня 2014 р., яка 
передбачає обов’язок посилення співробітництва 
між сторонами Угоди шляхом покращення якості 
життя в Україні, покращення рівня забезпечення 
охорони здоров’я, посилення рівня соціального за-
хисту та модернізації систем соціального захисту, 
зокрема щодо якості, доступності та фінансової 
стабільності, скорочення бідності та посилення со-
ціальної єдності (ст. 420). 

Своєрідною гарантією права сімей з дітьми на 
соціальний захист є встановлення зобов’язання Укра-
їни, відповідно до ст. 424 Угоди, щодо поступового 
наближення національного законодавства до права, 
стандартів та практики ЄС у сфері соціальної полі-
тики. Зокрема, на виконання даного положення пе-
редбачається впровадження протягом трьох років 
з дати підписання Угоди Директиви Ради ЄС 
№ 96/34/ЄС від 3 червня 1996 року про рамкову уго-
ду щодо батьківської відпустки, Директиви Ради ЄС 
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№ 92/85/ЄЕС від 19 жовтня 1992 року про встанов-
лення заходів із заохочення поліпшення безпеки та 
гігієни праці вагітних працівниць, працівниць, які 
нещодавно народили, чи годувальниць, Директиви 
Ради ЄС № 79/7/ЄЕС від 19 грудня 1978 року про по-
ступове запровадження принципу рівного ставлення до 
чоловіків та жінок у сфері соціального забезпечення 
та ін. 

Тим не менше, незважаючи на значну кількість 
гарантій права дітей та сімей з дітьми на соціальний 
захист, передбачених вищеназваними та іншими 
актами європейського рівня, актуальним залишаєть-
ся питання щодо їх ефективності.

Так, лише у випадку невиконання чи неналеж-
ного виконання положень Конвенції про захист 
прав людини та основоположних свобод 1950 р., 
тлумачення яких надано у прецедентному праві 
Європейського суду з прав людини, передбачена 
можливість звернення до європейського юрисдик-
ційного органу. 

Виконання даної гарантії в Україні ускладнено 
необхідністю вичерпання всіх національних засобів 
захисту, що передбачає обов’язок проходження всіх 
судових інстанцій при захисті порушеного, невизна-
ного чи оспореного права дітей та сімей з дітьми на 
соціальний захист. А враховуючи високий рівень 
бідності серед сімей з дітьми та необхідність спла-
чувати судовий збір при поданні позовної заяви до 
суду, реалізація даної гарантії на практиці фактично 
унеможливлена.

Щодо гарантій права на соціальний захист, пе-
редбачених Європейською соціальною хартією (пере-
глянутою) 1996 р., на жаль, варто визнати їх неефек-
тивність. Ні даним актом, ні будь-яким іншим до-
кументом, прийнятим на міжнародному рівні не 
передбачена відповідальність за невиконання чи не-

належне виконання положень ЄСХ(п). Контрольний 
механізм для спостереження за дотриманням держа-
вами зобов’язань, які вони взяли на себе при ратифі-
кації, у своїй основі спирається на процедуру роз-
гляду національних доповідей відповідно до між-
народної правової практики. Проте необхідність 
уряду подавати звіти про виконання положень Хартії 
та про заходи, спрямовані на ратифікацію положень 
даного європейського акта, не можуть слугувати га-
рантією виконання державою зобов’язань, взятих на 
себе за цим документом.

Висновки. Таким чином, більшості актів про 
права людини, в яких закріплено юридичні гарантії 
права на соціальний захист дітей та сімей з дітьми, 
властивий таких недолік, як відсутність дієвого ефек-
тивного механізму їх реалізації. Такий недолік влас-
тивий і актам ЄС та актам Ради Європи. Незважаючи 
на закріплення прав дітей та сімей з дітьми на соці-
альний захист в європейських конвенціях, механізм 
реалізації зазначених прав залишається недоскона-
лим. Ідеться про необхідність удосконалення саме 
правових засобів виконання взятих на себе країна-
ми – членами ЄС та Ради Європи зобов’язань, інакше 
право на соціальний захист набуває декларативного 
характеру. Не заперечуючи значення юридичних 
гарантій прав дітей та сімей з дітьми на соціальний 
захист у механізмі їх забезпечення, на сьогодні пи-
тання щодо ефективності зазначених гарантій зали-
шається невирішеним. Практично в усіх європей-
ських актах відсутній механізм їх реалізації. Крім 
того, відсутність достатніх економічних можливос-
тей держави ускладнює розвиток національного за-
конодавства в умовах євроінтеграції та реалізацію 
гарантій права на соціальний захист дітей та сімей 
з дітьми, закріплених в актах ЄС та Ради Європи, 
в юридичній практиці України.
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ЮРидиЧеСкие гАРАНТии ПРАВА деТеЙ и СеМеЙ С деТьМи  
НА СОЦиАльНУЮ ЗАЩиТУ В АкТАХ еС и СОВеТА еВРОПЫ

Статья посвящена исследованию теоретических и практических проблем определения и реализации гарантий 
права детей, семей с детьми на социальную защиту, закрепленных в актах ЕС и Совета Европы. Сделан вывод об 
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отсутствии в европейских актах действенных механизмов реализации гарантий права детей и семей с детьми на 
социальную защиту.
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THe GUARANTees OF THe RIGHTs OF cHILDReN AND FAmILIes WITH cHILDReN  
TO sOcIAL PROTecTION IN THe AcTs OF THe eU AND THe cOUNcIL OF eUROPe

Problem setting. The article investigates theoretical and practical problems of determination and implementation of 
guarantees of the right of children, families with children to social protection, that are fixed in acts of the EU and the 
Council of Europe.

Target of research. The purpose of this article is to study the guarantees of the right to social protection of children 
and families with children enshrined in the acts of the EU and the Council of Europe and fundamental issues of their 
effectiveness.

Analysis of resent researches and publications. Issues of research of guarantees of the right to social protection of 
children and families with children always got much attention of the scientists of law, which is evidenced by work of 
V. V. Zhernakov, K. Y. Melnik, O. N. Potopahina, S. M. Prylypko, S. M. Synchuk, I. M. Sirota, V. S. Tarasenko, 
G. I. Chanysheva, Y. M. Grishina, O. M. Yaroshenko and others. Proceedings of these scientists have not lost scientific 
value, but conclusions which were formulated in them need rethinking, because of the last changes in the state and society.

Article’s main issue. It is determined that the right to social protection refers to the fundamental rights of the child. 
Due to the nature of the physiological and mental development of children, it is proved that a long period of time their 
interests and the interests of the family in which thay are held and brought up is indivisible. Thus the effective exercise 
of the right to social protection of the child is impossible without ensuring of the realization of the right of families with 
children. The legal guarantees to social protection of children and families with children enshrined in acts of the EU and 
the Council of Europe are analyzed. Among them: the defining of the basic principles of providing of assistance to children; 
the duty of the Member States of the EU and the Council of European to take an effective measures to support the family; 
the maintance of working women with leave before and after childbirth with payment of appropriate assistance and more.

conclusions and prospects for the development. It is established that despite the importance of fixing the guarantees 
for the rights of children and families with children to social protection in acts of the EU and the Council of Europe, no 
one of them has not established a mechanism for their implementation yet. Determination of obligation of the Member 
States of the EU and the Council of Europe in conventions and directives to submit reports about the implementation of 
their norms and measures aimed on ratification of standards of relevant acts may not serve as a guarantee of a government’s 
obligation assumed in these documents.

The existence of the possibility to loadge a complaint of fundamental rights in the European Court of Human Rights 
is an essential guarantee of the right to social protection of children and families with children. 

However, in practice, the effective realization of it is almost impossible. 
In such circumstances, the expediency of improving of legal means of fulfillment of the EU member states and the 

Council of Europe obligations is proved by the determination of mechanism for realization of the relevant acts, otherwise 
the right to social protection gets a declarative character.

Key words: right to social protection, child, family with children, guarantee of rights to social protection, acts of the 
EU, acts of the Council of Europe.




