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Авторське резюме
Стаття присвячена визначенню та обґрунтуванню необхідних структурно-органі-

заційних змін і формулюванню на їх основі рекомендацій з удосконалення регуля-
торно-управлінської діяльності центральних органів державного управління щодо 
магістральних трубопровідних систем. 

Особливий акцент зроблено на необхідності вдосконалення діяльності централь-
них органів державного управління щодо таких систем. Обґрунтовано, що впроваджу-
вати зміни потрібно в процесах і процедурах взаємодії всіх зацікавлених учасників 
галузевого, державного і міждержавного рівнів організаційної ієрархії взаємовідно-
син у сфері магістрального транспортування нафти і газу. Запропоновано структурну 
схему державного управління функціонуванням вітчизняних нафтогазових трубо-
провідних транспортних систем і підземних сховищ газу.

Відзначено, що вирішення проблем ефективного використання магістральних 
трубопровідних систем України є можливим лише на шляху їх докорінної структур-
ної і функціональної реорганізації за європейськими стандартами, з подальшою інте-
грацією в європейські, а за необхідності і в світовий ринки. При цьому в першу чергу 
необхідно запровадити запропонований у статті диференційований підхід до процесів 
регулювання і управління діяльністю мережі вітчизняних транспортних трубопро-
відних систем відповідно до різних рівнів ієрархії управління. 

Уточнено суть основних складових комплексного механізму державного управ-
ління функціонуванням магістральних трубопровідних систем України. Узагальнено 
загальнодержавні пріоритети України при використанні запропонованого принципу 
функціонування магістральних трубопровідних систем на умовах утворення багато-
сторонніх міждержавно-приватних партнерств.

Ключові слова: магістральні трубопровідні системи, державне управління ма-
гістральними трубопровідними системами, комплексний механізм, галузевий рі-
вень управління, багатостороннє міждержавно-приватне партнерство, регуляторно-
управлінська діяльність.
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Abstract
The article is devoted to necessary structural and organizational changes determina-

tion and substantiation and formulation on its basis the recommendations to improve the 
central governments regulatory and management activities on the main pipeline systems.

Special accent is placed for the need to improve the activity of the central governments 
on such systems. It is substantiated that the changes need to implement in the processes 
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Постановка проблеми.  Вступ Укра-
їни до Енергетичного співтовариства  
1 лютого 2011 року поставив нашу дер-
жаву перед необхідністю погодження 
власної нормативно-правової бази з вимо-
гами стандартів Євросоюзу, в результаті 
чого повинні бути встановлені відповідні 
технічні стандарти, введені сучасні нор-
мативно-правові регулювання у вигляді 
низки законів, постанов, директив, ре-
гламентів, які осучаснять і гармонізують 
вітчизняне законодавство з європейською 
правовою базою, створені конкурентні 
умови на внутрішньому ринку, привабле-
ні інвестори і залучені інвестиції. 

Однією з ключових і критично важли-
вих складових всього комплексу проблем 
національного енергетичного законодав-
ства виступає необхідність розробки та 
імплементації комплексу заходів для за-
безпечення надійних поставок природно-
го газу. В цьому зв’язку проблема розроб-
ки Українською державою необхідного 
нормативно-правового забезпечення про-
цесів управління надійним газопос-
тачанням у тісній взаємодії з іншими 
країнами-членами Енергетичного спів-
товариства, орієнтована на запобігання 
зриву поставок, є актуальною і становить 
значний науковий і практичний інтерес. 
В цьому контексті важливим постає удо-
сконалення регуляторно-управлінської 
діяльності органів державного управ-
ління магістральними трубопровідними 

системами України в руслі і на основі по-
літики євроінтеграції. Це завдання слід 
вважати не тільки цікавим науково-тео-
ретичним дослідженням, але й важливим 
методологічним питанням галузі держав-
ного управління, наслідки практичного 
використання якого повинні забезпечити 
Україні суттєве покращання її енергетич-
ної безпеки через інтеграцію в європей-
ський енергетичний простір.

Аналіз досліджень і публікацій. 
Останнім часом зросла кількість науко-
вих розвідок, в яких аналізуються проб-
лемні питання організації функціону-
вання магістрального трубопровідного 
транспортування, вдосконалення управ-
ління цією сферою. Ці питання вивчали 
у своїх працях такі вітчизняні дослід-
ники, як Бараннік В. О. [8], Боднарук 
І.Л. [3], Земляний М. Г. [8],  Кулік О.Г. 
[4], Крижанівський Є.І. [3], Люта Н.В. 
[3], Маковецька Л.О. [6], Мандрик І.П. 
[6],  Петренко В.П. [3], Руденко Л.Д. 
[7], Шевцов А.І.[8]. Проте регулятор-
но-управлінський формат ефективного 
функціонування  магістральних трубо-
провідних систем України ще не викрис-
талізувався, не отримав відповідного на-
уково-теоретичного обґрунтування.   

Мета дослідження - ідентифікація та 
обґрунтування необхідних структурно-
організаційних змін, формулювання ре-
комендацій з удосконалення регулятор-
но-управлінської діяльності центральних 
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and procedures of interaction between all interested participants of the organizational 
hierarchy relationship sectoral, national and international levels in the sphere main oil 
and gas transportation. A structure scheme of the domestic oil and gas pipeline transport 
systems governance and underground gas storage facilities was proposed.

It is noted that the problems of Ukrainian main pipeline systems effective use solution 
is possible only in the way of their fundamental structural and functional reorganization 
in accordance to European standards and further integration into European and, if nec-
essary, in the global markets. In the first step it is necessary to introduce differentiated 
approach to the regulation and management processes of the national transport network 
piping systems according to different levels of management hierarchy proposed in this 
paper.

The main components essence of the governance complex mechanism with Ukrainian 
main pipeline systems functioning were specified. The Ukrainian national priorities were 
generalized using the proposed principle of main pipeline systems functioning in terms of 
multilateral international-private partnerships formation.

Keywords: main pipeline systems, governance with main pipeline systems, complex 
mechanism, management sectoral level, multilateral international-private partnership, 
regulatory and management activity.
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органів державного управління щодо ма-
гістральних трубопровідних систем. 

Виклад основного матеріалу.  Про-
ведені нами дослідження особливостей 
державного регулювання та управління 
функціонуванням  магістральних трубо-
провідних систем України показали, що: 
сучасна державна політика використання 
і розвитку цих систем була і залишаєть-
ся неефективною, гальмує їх наближен-
ня до європейських критеріїв надійності, 
безпеки і конкурентоздатності, не забез-
печує завантаження і, відповідно, пози-
тивні зрушення в забезпеченні надійного 
та стабільного нафто- і газопостачання як 
України, так і ЄС; структура державної 
політики в цій сфері та встановлені нею 
пріоритети залишаються неадаптовани-
ми до нових економічних, науково-тех-
нічних, організаційних форм управління 
магістральними трубопровідними систе-
мами до умов європейської інтеграції, до 
нових геополітичних і глобалізаційних 
викликів. В зв’язку з цим є цілком оче-
видним, що удосконалення діяльності 
центральних органів державного управ-
ління, відповідальних за стан і результа-
ти діяльності вітчизняних магістральних 
трубопровідних систем  повинно ґрунту-
ватися на першочерговому усвідомлені 
необхідності і впровадженні доцільних 
змін в процесах і процедурах взаємодії 
всіх зацікавлених учасників на трьох на-
ступних рівнях організаційної ієрархії 
взаємовідносин: галузевий – між органа-
ми галузевого управління і  суб’єктами 
господарської діяльності;  державний – 
між органами державного управління та 
органами управління галуззю; міждер-
жавний – між спеціально уповноважени-
ми органами держав-учасниць.  

Слід відмітити, що доцільні зміни 
в організаційній структурі управлін-
ських організацій галузевого рівня (НАК 
«Наф тогаз України») хоч і спрямовані 
на вирішення проблемних питань впро-
вадження внутрігалузевих структурно-
організаційних трансформацій (першого 
рівня ієрархії), не можуть бути реалізо-
ваними без виконання аналогічних кро-
ків щодо відносин між органами держав-
ного управління та органом управління 
галуззю. В зв’язку з цим стає доцільною 

ідентифікація необхідних структурно-
організаційних змін та формулювання 
обґрунтованих рекомендацій з удоскона-
лення регуляторно-управлінської діяль-
ності на другому рівні ієрархії – відносин 
між центральними органами державного 
управління (ЦОДУ) і основним органом 
галузевого управління - НАК «Нафтогаз 
України».

Якщо інтерпретувати ієрархічну 
піраміду підпорядкування галузевих 
суб’єктів господарювання (в даному ви-
падку виключно нафтогазових трубо-
провідних систем) через НАК «Нафтогаз 
України» регуляторним і управлінським 
впливам ЦОДУ (Міністерство енергетики 
та вугільної промисловості України) у ви-
гляді, представленому на рис.1, то стає 
зрозумілою необхідність розповсюджен-
ня доцільних структурно-організаційних 
змін і на вищі рівні цієї ієрархії, орієн-
тованих на зміни стану національної еко-
номіки з досягненням економічних і со-
ціальних результатів, адекватних позиції 
України в чільній четвірці країн світу з 
найбільш високорозвинутими системами 
трубопровідного транспорту. 

ЦОДУ повинен реалізувати стратегіч-
ні завдання, сформульовані в Державній 
політиці щодо ефективного використання 
вітчизняних магістральних трубопровід-
них систем.

У стисненому викладі для нафтової 
транспортної трубопровідної системи 
України (НТТСУ) ці завдання вигляда-
ють наступним чином – транзитне тран-
спортування сирої нафти із забезпечен-
ням стабільної, надійної та прибуткової, 
як це передбачалось ще в документі 
«Концепція державної політики  в сфері 
постачання і транзиту нафти» [2], яким 
державна політика, викладена і в онов-
леному стратегічному документі [1] в цій 
підгалузі передбачала збереження, при-
множення і розвиток потенціалу НТТСУ, 
оптимізацію технологічних режимів, за-
провадження енергозберігаючих техноло-
гій, обладнання, гарантування надійності 
та безпеки нафтопроводів і нафтоперека-
чувальних станцій, удосконалення регу-
ляторного забезпечення діяльності сис-
теми. Однак дослідження і оцінки щодо 
стану ефективності функціонування та 
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інтеграційного процесу НТТСУ в ана-
логічні системи ЄС, започатковані ще у 
2001 році Рахунковою палатою України 
і які продовжують з’являтись у фахо-
вій літературі протягом кількох остан-
ніх років, залишаються негативними і 
свідчать про те, що за існування значної 
кількості проблем в сфері транзиту сирої 
нафти Україна продовжує розбазарювати 
свій транзитний потенціал.  Для підтвер-
дження цього наведемо наступну статис-
тику: в 2008 році НТТСУ  було протран-
спортовано всього 40,96 млн.. т нафти (з 
них: 32,84 млн. т - транзит і 8,12 млн. т 
для НПЗ України), а в 2013 році всього 
НТТСУ протранспортовано лише 17,55 
млн. т нафти (з них: 15,58 млн. т - тран-
зит і 1,97млн. т для НПЗ України) [5].  

В цьому зв’язку, на думку багатьох 
дослідників та експертів система україн-
ських нафтопроводів може виявитися не-
потрібною ще раніше, ніж газотранспорт-
на. Численні рекомендації експертів 
щодо підвищення ефективності і конку-
рентоспроможності системи за існуючо-
го типу відносин між ЦОДУ і суб’єктами 
господарської діяльності залишаються 
на даний час незатребуваними [3-8]. Та-

ким чином, всі наведені вище факти ціл-
ковито підтверджують сформульовану 
і обґрунтовану нами вище доцільність 
диференціації процесів регулювання і 
управління діяльністю вітчизняних наф-
тогазових (а в даному випадку НТТС) 
систем між різними рівнями ієрархії 
управління галузями національного гос-
подарства.  Якщо з подібних позицій роз-
глянути і оцінити стан функціонування 
та рівень інтеграції до аналогічної систе-
ми ЄС газової транспортної трубопровід-
ної системи України (ГТТСУ), то отрима-
ємо цілком аналогічну картину.

Стратегічними завданнями ГТТСУ є 
її утримання на високому техніко-техно-
логічному рівні, розширення через розви-
ток системи підземних сховищ газу (ПСГ) 
з метою гарантованого забезпечення по-
ставок природного газу як на внутріш-
ній, так і на європейський ринок тощо, 
тобто пріоритетні завдання, передбачені 
як оновленою розпорядженням КМУ від 
24.07.2013 №1071 енергетичною стра-
тегією [1], так і іншими стратегічними 
документами.  Однак сьогодні ГТТСУ 
продовжує залишатися джерелом вну-
трішніх і міждержавних непорозумінь, 
протистоянь, конфліктів і конфронтацій 
політичного, соціального і фінансово-еко-
номічного характеру.

До останнього часу абсолютна залеж-
ність діючих у підгалузі трубопровідного 
транспортування суб’єктів господарюван-
ня від регуляторно-управлінських впли-
вів вітчизняних урядових структур і три-
вале гальмування останніми будь-яких 
позитивних кроків в її євроінтеграційних 
прагненнях та русі, генерувала невиправ-
дані, а часто і просто ринково шкідливі 
політичні, економічні і соціальні наслід-
ки для всіх без винятку учасників проце-
сів транзиту природного газу: зростання 
боргових зобов’язань і кредиторської за-
боргованості, зменшення капіталізації і 
втеча інвесторів, втрата взаємної довіри і 
відсутність перспектив, цінова нестабіль-
ність і соціальна напруженість тощо. 

В процесі дослідження нами встанов-
лено, що як науковці, так і фахівці-прак-
тики і експерти однозначно усвідомлю-
ють, що радикальне вирішення проблем 
українського газового ринку та її ГТС є 
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Рис. 1 Структура державного управ-
ління діяльністю вітчизняних нафто-
газових трубопровідних транспортних 
систем і підземних сховищ газу (автор-
ська інтерпретація).
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можливим лише на шляху їх докорінної 
структурної і функціональної реоргані-
зації за європейськими стандартами, з 
подальшою інтеграцією в європейський, 
а за необхідності і в світовий ринки. В 
зв’язку з цим доцільність запропонова-
ної нами диференціації процесів регулю-
вання і управління діяльністю мережі ві-
тчизняних транспортних трубопровідних 
систем (ТТС) (у даному випадку газових) 
між різними рівнями ієрархії управлін-
ня галузями національного господарства 
залишається актуальною. Таким чином, 
ми приходимо до необхідності аналізу 
можливостей  удосконалення регулятор-
но-управлінської діяльності щодо ТТСУ 
уже на третьому рівні ієрархії – міждер-
жавному.

Враховуючи ту обставину, що мабуть 
жодна інша галузь національних еконо-
мік Російської Федерації, України і Євро-
пейського Союзу не пов’язані так тісно, 
як ТТС, а також те, що загальний успіх 
в реалізації державних політик відповід-
них країн залежить від рівня їх співп-
раці, всі зацікавлені сторони повинні 
розглядати можливості розширення спів-
робітництва в цій сфері як одного із най-
важливіших чинників формування енер-
гетичної безпеки всіх учасників. 

Тому стратегічно виважена політика 
інтеграції України в Європейський Союз 
із збереженням відносин з Російською 
Федерацією в сфері транспортування вуг-
леводнів може і повинна стати інстру-
ментом досягнення прагматичних цілей 
всіма учасниками обґрунтовано запропо-
нованої вище схеми взаємодії РФ – Укра-
їна – ЄС (або інших можливих варіантів) 
та передбачити до обов’язкового виконан-
ня зі сторони урядових структур наступні 
позиції:

- ідентифікація кожною державою 
балансу політичних, економічних і соці-
альних інтересів у сфері диверсифікації 
транзитних транспортних маршрутів з 
метою недопущення негативних наслід-
ків для вітчизняної економіки через по-
будову і введення в експлуатацію обхід-
них маршрутів;

- формування і реалізація державою 
власної політики транзитного транспор-
тування нафти і газу в спільному і гармо-

нізованому режимі з Російською Федера-
цією та Європейським Союзом;

-  створення і посилення позицій та 
ролі громадських рад на засадах залу-
чення і використання інтелектуального 
потенціалу представників науки, галузе-
во-орієнтованої освіти, бізнесу і громад-
ських організацій;

- партнерська участь у створенні, 
розробці і реалізації  довгострокової 
транзитно-транспортної стратегії в єв-
разійському регіоні, активне консульту-
вання і координування позицій, намірів 
та інтере сів сторін на рівні відповідних 
структур РФ, ЄС і України з питань екс-
плуатації, реконструкції і будівництва 
транснаціональних ТТС;

- диференціація регуляторно-управ-
лінських впливів держав з безпосереднім 
управлінням господарською активністю 
суб’єктів господарювання в сфері ТТС;  

- приватизація ТТС за запропоновани-
ми вище умовами багатосторонніх між-
державно-приватних партнерств.  

При цьому, на нашу думку, загаль-
нодержавними пріоритетами України в 
цій багатосторонній кооперації повинні 
виступати: підтримка політики ЄС щодо 
входження і ратифікації Російською Фе-
дерацією Договору до Європейської енер-
гетичної Хартії з метою вдосконалення і 
розвитку ринкової конкуренції в поста-
чанні на ринки Європи природного газу 
з країн СНД; координація і гармонізація 
процесів входження України і РФ в бага-
тосторонні об’єднання, участь в європей-
ських проектах в енергетичній галузі;  
гармонізація законів, норм і стандартів 
України із відповідними позиціями до-
кументів ЄС, створення законодавчих 
умов, гарантованих і прозорих правил і 
процедур приватизації та функціонуван-
ня транспортних підприємств галузі (в т. 
ч. за участю іноземного капіталу); вклю-
чення питань транснаціонального тран-
зиту нафти і газу до переліку пріорите-
тів взаємодії відповідних міжурядових і 
міжпарламентських структур України та 
ЄС з одночасним вилученням з практики 
їх роботи можливостей безпосереднього 
втручання в процеси господарської діяль-
ності компаній-учасниць багатосторон-
ніх міждержавно-приватних партнерств.
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Тобто, в умовах європейської інтегра-
ції магістральних трубопровідних систем 
України, досягнення основної мети – під-
вищення ефективності використання та 
розвиток потенціалу магістральних тру-
бопровідних систем можливе тільки че-
рез науково обґрунтовані зміни в комп-
лексному механізмі реалізації державної 
політики в цій галузі, державного ре-
гулювання і управління з обов’язковою 
адаптацією і гармонізацією законодав-
ства України за розділами Енергетичної 
Хартії, до норм і стандартів Європей-
ського Союзу. Комплексний механізм 
державного управління функціонуван-
ням магістральних трубопровідних сис-
тем України повинен включати наступні 
складові: організаційно-інституційний 
механізм, яким реалізується концепція 
відсторонення державних органів від 
прямих впливів на господарську діяль-
ність підприємств галузі через впровад-
ження режиму «незалежного операто-
ра»; фінансово-економічний механізм, 
який повинен гарантувати незалежне і 
одночасно належне використання грошо-
вих потоків від операційної діяльності, 
залучених внутрішніх і зовнішніх ін-
вестицій тощо для забезпечення іннова-
ційно-інвестиційного розвитку підпри-
ємств галузі; правовий механізм, яким 
забезпечуються адаптація і гармоніза-
ція законодавства України за розділами 
Енергетичної Хартії та до інших норм 
і стандартів Європейського Союзу в цій 
сфері. 

Всі ці складові в комплексі об’єднані 
спільними цілями та завданнями дер-
жавної політики регулювання і спря-
мовані на досягнення важливої цілі 
– створення необхідних умов для ін-
теграції магістральних трубопровід-
них систем України в Європейську сис-
тему нафто- і газопостачання з метою 
підвищення ефективності і результа-
тивності їх функціонування на благо 
українського суспільства. Формування 
складових комплексного механізму дер-

жавного управління функціонуванням 
магістральних трубопровідних систем 
України в умовах Європейської інтегра-
ції пропонується здійснювати на основі 
використання розроблених нами реко-
мендацій з перегляду і переформатуван-
ня системи відносин та повноважень між 
Урядом України, Міністерством палива 
та енергетики, НАК «Нафтогаз Украї-
ни», її ще не повністю реорганізованими 
дочірніми компаніями і підприємства-
ми, а також новоутвореними ПАТ «Ма-
гістральні газопроводи України» і «Під-
земні газові сховища України».

Висновки.  Приєднання України до 
Енергетичного співтовариства створи-
ло потенціал для проведення в країні 
комплексних ринкових реформ в енер-
гетиці, спрямованих на її інтеграцію 
в європейський енергетичний простір. 
Однак Україна використовує ці мож-
ливості неналежним чином. Проведені 
дослідження підтверджують, що досяг-
нення позитивних результатів у функці-
онуванні магістральних трубопровідних 
систем України стане можливим тільки 
при ефективній взаємодії всіх зацікав-
лених учасників на трьох рівнях органі-
заційної ієрархії взаємостосунків: галу-
зевому, державному та міждержавному.  
При цьому вважаємо необхідним і об-
ґрунтованим радикальне  реформування 
управління діяльністю галузі, почина-
ючи від формування державної політи-
ки і закінчуючи диференціацією регуля-
торно-управлінських впливів держави з 
процесами і процедурами управління ді-
яльністю суб’єктів господарювання та 
створенням міждержавно-приватних 
парт нерств, здатих генерувати такий си-
нергетичний ефект, який повністю по-
збавить країну енергетичної залежності. 
В цьому зв’язку виникає цілком виправ-
дана необхідність виявлення основних 
можливостей і джерел виникнення тако-
го ефекту саме за рахунок удосконалення 
державного управління, що і є перспек-
тивою подальших наукових досліджень. 
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