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Згідно із Законом України «Про 
добровільне об’єднання територіаль-
них громад» ініціатори добровільного 
об’єднання територіальних громад (сіль-
ський, селищний, міський голова; не 
менш як третина депутатів від загаль-
ного складу сільської, селищної, місь-
кої ради; члени територіальної громади 
в порядку місцевої ініціативи; органи 
самоорганізації населення відповідної 
території, за умови представлення ними 
інтересів не менш як третини членів 
відповідної територіальної громади) по-
дають пропозицію щодо ініціювання до-
бровільного об’єднання територіальних 
громад.

Пропозиція щодо добровільного 
об’єднання територіальних громад може 
бути оформлена у вигляді:

- розпорядження сільського, селищ-
ного, міського голови (ст. 59 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в 
Україні»), якщо таке об’єднання ініціює 
сільський, селищний, міський голова;

- письмового звернення до сільсько-
го, селищного, міського голови від депу-
татів, якщо таке об’єднання ініціюється 

третиною депутатів від загального скла-
ду місцевої ради;

- письмового звернення до сільсько-
го, селищного, міського голови з до-
даним відповідним протоколом прове-
деного зібрання членів територіальної 
громади або органів самоорганізації на-
селення.

Відповідно до частини 3 статті 5 За-
кону сільський, селищний, міський 
голова забезпечує вивчення пропози-
ції щодо ініціювання добровільного 
об’єднання територіальних громад та її 
громадське обговорення, яке проводить-
ся протягом 30 днів з дня надходження 
такої пропозиції.

Результатом розгляду сільським, 
селищним, міським головою пропози-
ції може бути прийняття ним розпоря-
дження про вивчення пропозицій щодо 
ініціювання добровільного об’єднання 
територіальних громад та їх громадське 
обговорення.

Якщо добровільне об’єднання ініцію­
ється сільським, селищним, міським го­
ловою, він видає розпорядження такого 
змісту:

Порядок 
вивчення органами місцевого самоврядування пропозицій 
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Якщо об’єднання ініціюється депу-
татами, членами територіальної гро-
мади, органами самоорганізації насе-
лення, то, розглянувши їх звернення 
(пропозиції), сільський, селищний, 
міський голова або накладає резолю-
цію на таке звернення (пропозицію):  
«Секретарю ради Іваненку В.В. вивчи-
ти надіслані пропозиції та забезпечити 
проведення громадських слухань», або 

приймає відповідне розпорядження.
Зразок проекту розпорядження сіль­

ського, селищного, міського голови про 
вивчення пропозицій щодо ініціювання 
добровільного об’єднання територіаль­
них громад та її громадське обговорення

проект
___________ міський (селищний, 

сільський) голова

Відповідно до частин 1, 2 статті 5 Закону України «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад», статей 42, 59 Закону України «Про місцеве самоврядуван-
ня в Україні»:

1.	 Ініціюю добровільне об’єднання територіальних громад сіл _______, 
_______, ______ сільської ради, села_____________, селища__________ 
______________ селищної ради….  в __________________ територіальну громаду з 
центром у місті (селищі, селі) _______________ .

2.	 Провести громадське обговорення щодо можливого добровільного 
об’єднання територіальних громад протягом 30 днів з дня прийняття цього розпо-
рядження.

3.	 Включити до порядку денного _______ сесії ____ скликання ________ місь-
кої (селищної, сільської) ради питання про  добровільне об’єднання територіальних 
громад сіл _______, _______, ______ сільської ради, села _____________, сели-
ща__________ ______________ селищної ради…  в __________________ територі-
альну громаду з центром у місті (селищі, селі) _______________ .

4.	 Контроль за виконанням розпорядження залишаю за собою.

__________ міський (селищний, сільський) голова _______________ 
          ПІБ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

від «____» ________ 2015 року № _____

Про вивчення пропозицій щодо 
ініціювання добровільного об’єднання 
територіальних громад 
та її громадське обговорення

Відповідно до частини 3 статті 5 Закону України «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад», статей 42, 59 Закону України «Про місцеве самовряду-
вання в Україні», з урахуванням звернення депутатів міської (селищної, сільської) 
ради (членів територіальної громади, органів самоорганізації населення):

1.	 Виконавчому комітету провести вивчення звернення (пропозиції) депутатів 
міської (селищної, сільської) ради (членів територіальної громади, органів самоор-
ганізації населення) про добровільне об’єднання територіальних громад та подати 
відповідні пропозиції.

2.	 Провести громадське обговорення щодо можливого добровільного 
об’єднання територіальних громад протягом 30 днів з дня прийняття цього розпо-
рядження.

3.	 Включити до порядку денного _______ сесії ____ скликання ________ місь-
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кої (селищної, сільської) ради питання про  добровільне об’єднання територіальних 
громад сіл _______, _______, ______ сільської ради, села_____________, сели-
ща__________ ______________ селищної ради….  в __________________ територі-
альну громаду з центром у місті (селищі, селі) _______________ .

4.	 Контроль за виконанням розпорядження залишаю за собою.

__________ міський (селищний, сільський) голова _______________ 
   ПІБ

Відповідно до частини 4 статті 5 
Закону України «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад» по-
рядок проведення громадського обго-
ворення з питань, передбачених цим 
Законом, визначається сільською, се-
лищною, міською радою.

Зразок проекту рішення сільської, 

В якості зразка Положення про 
порядок проведення громадського об­
говорення з питань  добровільного 
об’єднання територіальних громад 
можна взяти Положення, прийняте 
Крижанівською сільською радою Комін­
тернівського району Одеської області.

ПОЛОЖЕННЯ про порядок  
проведення громадського обговорення

Додаток до рішення сесії № № 1123 - 
VI від 30.04.2015

 
ПОЛОЖЕННЯ

про порядок проведення громадсько-

селищної, міської ради про затверджен­
ня Положення про порядок проведення 
громадського обговорення з питань доб­
ровільного об’єднання територіальних 
громад

проект
___________ міський (селищний, 

сільський) голова

го обговорення з питань, передбачених 
Законом України «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад»
  
1. Загальні положення
1.1 Положення про порядок прове-

дення громадського обговорення з пи-
тань, передбачених Законом України 
«Про добровільне об’єднання терито-
ріальних громад» (далі – Положення), 
розроблено відповідно до Закону Украї-
ни «Про добровільне об’єднання терито-
ріальних громад», Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» та з 
урахуванням постанови Кабінету Міні-

РІШЕННЯ
_____сесії ___ скликання

від «___» ________ № ______

Про затвердження 
Порядку проведення громадських 
обговорень з питань добровільного 
об’єднання територіальних громад

Відповідно до частини 4 статті 5 Закону України «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад» _________________ міська (селищна, сільська) рада вирі-
шила:

1.	 Затвердити Порядок проведення громадських обговорень з питань добро-
вільного об’єднання територіальних громад.

__________ міський (селищний, сільський) голова _______________ 
    ПІБ
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стрів України від 03.11.2010 р. № 996 
«Про забезпечення участі громадськості 
у формуванні та реалізації державної по-
літики».

1.2 Зазначеним Положенням вста-
новлюється порядок підготовки та про-
ведення громадських обговорень з пи-
тань, передбачених Законом України 
«Про добровільне об’єднання територі-
альних громад», а також порядок враху-
вання їх результатів.

1.3 Метою цього Порядку є створен-
ня нормативно-правової бази для реалі-
зації законного права мешканців тери-
торіальної громади с. Крижанівка та с. 
Ліски Комінтернівського району Одесь-
кої області на участь в обговоренні пи-
тань ініціативи, перспектив, наслідків 
і проектів рішень з питання добровіль-
ного об’єднання територіальної громади 
с. Крижанівка та с. Ліски Комінтернів-
ського району Одеської області з суміж-
ними територіальними громадами, взає-
модії органів місцевого самоврядування, 
що враховує взаємні інтереси територі-
альних громад та виключає виникнення 
соціальних конфліктів.

1.4 Предметом громадського обгово-
рення є пропозиції, заявлені відповід-
но до Закону України «Про добровіль-
не об’єднання територіальних громад» 
щодо добровільного об’єднання тери-
торіальної громади с. Крижанівка та с. 
Ліски з суміжними територіальними 
громадами та проекти рішень щодо до-
бровільного об’єднання територіальної 
громади с. Крижанівка та с. Ліски з су-
міжними територіальними громадами.

1.5 Реалізація цього Порядку спря-
мована на інформування громадськості 
про ініціативи та пропозиції щодо доб
ровільного об’єднання територіальної 
громади с. Крижанівка та с. Ліски з су-
міжними територіальними громадами, 
з’ясування громадської думки з предме-
ту та питань, що виносяться на громад-
ське обговорення та прийняття рішення 
з обговорюваного питання.

1.6 Участь у громадському обгово-
ренні можуть брати фізичні особи, які є 
членами територіальної громади с. Кри-
жанівка та с. Ліски, залучені організато-
рами громадського обговорення фахівці, 

запрошені організаторами обговорення 
представники суміжних територіальних 
громад та/або посадові особи їх органів 
місцевого самоврядування.

1.7 Учасниками громадського об-
говорення також є (можуть бути) сіль-
ський голова Крижанівської сіль-
ської ради або особа, що виконує його 
обов’язки (далі – сільський голова), де-
путати Крижанівської сільської ради, 
члени виконавчого комітету Крижанів-
ської сільської ради, інші зацікавлені 
особи за згодою організаторів громад-
ського обговорення.

1.8 Під час проведення громадських 
обговорень не може чинитися перешкод 
для діяльності представників засобів ма-
сової інформації.

1.9 Громадські обговорення мають 
відкритий характер, проводяться на за-
садах добровільності, гласності та свобо-
ди висловлювань.

1.10 Ніхто з громадян не може бути 
примушений до участі або обмежений в 
участі при проведенні громадських обго-
ворень.

1.11 Організаційно-технічне забез-
печення проведення громадських обго-
ворень здійснюються сільським головою 
та виконавчим комітетом сільської ради. 
Витрати, пов’язані з підготовкою та про-
веденням громадських слухань, здій-
снюються за рахунок коштів місцевого 
бюджету.

2. Порядок організації громадських 
обговорень.

2.1 Громадське обговорення про-
позицій та проектів рішень щодо доб
ровільного об’єднання територіальної 
громади с. Крижанівка та с. Ліски з 
суміжними територіальними громада-
ми здійснюється з метою забезпечення 
дотримання принципів добровільного 
об’єднання територіальних громад сіл, 
селищ, міст, визначених Законом Укра-
їни «Про добровільне об’єднання тери-
торіальних громад», зокрема: конститу-
ційності та законності; добровільності; 
економічної ефективності; державної 
підтримки; повсюдності місцевого само-
врядування; прозорості та відкритості; 
відповідальності; а також забезпечення 
умов об’єднання, визначених Законом, 
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зокрема: недопущення існування у скла-
ді об’єднаної територіальної громади 
іншої територіальної громади, яка має 
свій представницький орган місцевого 
самоврядування; нерозривності терито-
рії об’єднаної територіальної громади, 
межі якої визначаються по зовнішніх 
межах юрисдикції рад територіальних 
громад, що об’єдналися; розташуван-
ня об’єднаної територіальної громади в 
межах території Одеської області; вра-
хування історичних, природних, етніч-
них, культурних та інших чинників, 
що впливають на соціально-економіч-
ний розвиток об’єднаної територіальної 
громади; забезпечення якості та доступ-
ності публічних послуг, що надаються 
в об’єднаній територіальній громаді, на 
рівні не нижчому, ніж до об’єднання.

2.2 Сільський голова забезпечує ви-
вчення пропозиції щодо ініціювання до-
бровільного об’єднання територіальних 
громад та її громадське обговорення, яке 
проводиться протягом 30 днів з дня над-
ходження такої пропозиції.

Громадське обговорення підготовле-
них спільною робочою групою проектів 
рішень щодо добровільного об’єднання 
територіальних громад сільський голова 
забезпечує протягом 60 днів з дня їх під-
готовки.

2.3 Організацію громадських обго-
ворень в с. Крижанівка та с. Ліски з пи-
тань, визначених цим Порядком, здій-
снює сільський голова.

Організатор громадського обгово-
рення самостійно визначає форми його 
проведення (конференція, форум, гро-
мадські слухання, громадські збори, за-
сідання за круглим столом, збори, зу-
стрічі та інше) виходячи з необхідності 
залучення якомога більшої кількості за-
інтересованих учасників та власних ор-
ганізаційних можливостей.

2.4 Сільський голова забезпечує:
- визначення осіб, які забезпечують 

роботу з громадського обговорення про-
позиції щодо ініціювання добровільно-
го об’єднання територіальних громад, 
проектів рішень щодо добровільного 
об’єднання територіальних громад тощо;

- оприлюднення інформації з питань 
громадського обговорення та їх резуль-

татів;
- реєстрацію, розгляд та узагальнен-

ня пропозицій громадськості;
- підготовку відповідей на пропози-

ції, зауваження учасників громадського 
обговорення.

2.5 Рішення про проведення громад-
ського обговорення пропозиції щодо іні-
ціювання добровільного об’єднання те-
риторіальних громад та проектів рішень 
щодо добровільного об’єднання територі-
альної громади, приймається сільським 
головою, про що письмово сповіщається 
ініціатор пропозиції (за винятком, коли 
ініціатором такої пропозиції є сільський 
голова Крижанівської сільської ради).

2.6 Повідомлення про початок про-
цедури громадського обговорення про-
позиції щодо ініціювання добровільного 
об’єднання територіальних громад та 
проектів відповідних рішень оприлюд-
нюється в день надходження пропози-
ції або проектів рішень шляхом опуб
лікування такої інформації у засобах 
масової інформації, що поширюються 
(розповсюджуються) на території Кри-
жанівської сільської ради та/або розмі-
щення на офіційному сайті та/або інфор-
маційному стенді сільської ради.

2.7 Повідомлення повинно містити:
- інформацію про зміст пропозиції 

або проектів рішень;
- відомості про ініціатора пропозиції 

або проектів рішень;
- інформацію про місце і строки гро-

мадського обговорення пропозиції або 
проектів рішень;

- інформацію про форму громадсько-
го обговорення;

- інформацію про посадову особу 
(осіб) Крижанівської сільської ради, від-
повідальну за організацію громадського 
обговорення;

- інформацію стосовно запланованих 
інформаційних заходів (у разі їх наяв-
ності).

2.8 Пропозиції, зауваження до про-
позиції щодо ініціювання добровільного 
об’єднання територіальних громад або 
проектів рішень мають право подавати:

- повнолітні дієздатні фізич-
ні особи, які є членами територі-
альної громади с. Крижанівка та с. 

Public administration aspectsISSN 2311-6420



103№ 5-6 (19-20) травень-червень 2015

АСПЕКТИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ ISSN 2311-6420

Ліски Комінтернівського району;
- представники органів самоорганіза-

ції населення, діяльність яких поширю-
ється на територію с. Крижанівка та с. 
Ліски;

- депутати Крижанівської сільської 
ради.

2.9 Зауваження до пропозиції або 
проектів рішень подаються протягом 20 
(двадцяти) днів після опублікування ін-
формації (оголошення) про проведення 
процедури громадського обговорення.

2.10 Пропозиції, зауваження тощо, 
подані особами, не визначеними пунк-
том 2.8 цього Порядку або подані після 
встановленого строку, залишаються без 
розгляду.

2.11 Пропозиції, зауваження тощо 
подаються у письмовому вигляді із 
зазначенням прізвища, ім’я та по-
батькові, місця проживання, скріплю-
ються особистим підписом особи, а для 
представників органів самоорганізації 
та депутатів – додатково із зазначенням 
своєї посади або посиланням на статус 
депутата, і повинні містити мотивова-
ні обґрунтування з урахуванням ви-
мог Закону України «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад».

2.12 Пропозиції, зауваження тощо, 
викладені у письмовій формі, підляга-
ють реєстрації і розглядаються у 5-ден-
ний строк. За результатами розгляду 
заявнику в цей же термін надається 
письмова відповідь.

2.13 Анонімні пропозиції, зауважен-
ня не реєструються і не розглядаються.

3. Порядок проведення та оприлюд-
нення результатів громадських обгово-
рень.

3.1 Громадське обговорення, в обра-
ній згідно із цим Порядком формі, про-
водиться в день, визначений сільським 
головою. Під час такого обговорення до-
повідається пропозиція щодо ініціюван-
ня добровільного об’єднання територі-
альних громад або проекти рішень про 
добровільне об’єднання територіальної 
громади с. Крижанівка та с. Ліски з су-
міжними територіальними громадами, 
що є предметом обговорення, отримані 
пропозиції, зауваження з цього питан-
ня, результати їх розгляду.

3.2 За результатами громадського об-
говорення ведеться протокол. Протокол 
повинен містити перебіг обговорення, в 
тому числі інформацію про:

- предмет, час і місце проведення гро-
мадського обговорення;

- кількість учасників обговорення;
- ініціатора пропозиції щодо ініцію-

вання добровільного об’єднання терито-
ріальних громад;

- організатора обговорення;
- теми та короткий зміст доповідей і 

виступів учасників обговорення;
- пропозиції, висловлені в ході обго-

ворення; 
- звернення та рекомендації учасни-

ків обговорення тощо;
- результати голосування (у разі його 

проведення).
3.3 Протокол громадського обгово-

рення підписують головуючий та секре-
тар, які є посадовими особами сільської 
ради. Усі зауваження та пропозиції роз-
глянуті під час громадських обговорень 
можуть повністю чи частково бути вра-
ховані або мотивовано відхилені. Реко-
мендації та пропозиції розглянуті під 
час громадських обговорень можуть 
бути оприлюднені на офіційному сайті 
Крижанівської сільської ради або в засо-
бах масової інформації.

3.4 Оприлюднення результатів гро-
мадського обговорення здійснюється у 
5-денний строк шляхом опублікуван-
ня на офіційному сайті Крижанівської 
сільської ради або в засобах масової ін-
формації, що поширюються на терито-
рії Крижанівської сільської ради та/або 
розміщення на інформаційному стенді 
сільської ради.

3.5 Після завершення громадського 
обговорення пропозиція щодо ініціюван-
ня добровільного об’єднання територі-
альних громад подається до Крижанів-
ської сільської ради Комінтернівського 
району на наступну сесію для прийнят-
тя рішення про надання згоди на доб
ровільне об’єднання територіальних 
громад та делегування представника 
(представників) до спільної робочої гру-
пи.

3.6 Після завершення громадсько-
го обговорення підготовлених спільною 
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робочою групою проекту рішення щодо 
добровільного об’єднання територіаль-
них громад сільський голова вносить 
питання про його схвалення на розгляд 
наступної сесії Крижанівської сільської 
ради з урахуванням результатів громад-
ського обговорення.

4. Прикінцеві положення.
4.1 Зміни та доповнення до цьо-

го Положення приймаються ви-
ключно на пленарному засіданні  

Крижанівської сільської ради.
4.2 Питання щодо проведення гро-

мадських обговорень, не врегульовані 
цим Положенням, регулюються відпо-
відно до вимог чинного законодавства 
України.

4.3 Вимоги, встановленні цим Поло-
женням, є обов’язковими для виконан-
ня.

Секретар ради           Л.Л. Бондаренко
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