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Устаттідослідженоперелікпроблемнихпитаньтапозитивнихрезультатів,якихдосяглаФран-
цузькаРеспублікапідчасвпровадженняадміністративноїреформи.Проаналізованоособливостіта
специфікуфункціонуваннямоделівзаємовідносинміжорганамидержавноївладиіорганамимісце-
вогосамоврядуванняФранціївконтекстіуспішноїреалізаціїреформидецентралізації.

Розглянутосучаснумодельтаосновніланкиадміністративно-територіальногоустроюФранції:
комуна (базова ланка), департамент, регіон.Виокремленонаявністьпроміжковихрівнів, до яких
відносятьсяокруги,кантонитаміжкомунальніоб’єднання.Проведеноякіснийаналізкомпетенцій
таповноваженьорганівдержавноївладиімісцевогосамоврядуванняФранціїнакожномузрівнів.
Визначеноокремурольміжкомунальнихоб’єднаньякефективногоінструментуувирішенніпро-
блемнихпитаньмісцевоїкомпетенції,якієспільнимидлякількохкомун.Виявленочіткийрозподіл
повноваженьтакомпетенційміжусімаієрархічнимирівнямивладиФранцузькоїРеспубліки.

Здійсненопорівнянняфункційтаповноваженьорганівдержавноївладиімісцевогосамовряду-
ваннянабазовому,проміжномутарегіональномурівняхадміністративно-територіальногоустрою
УкраїнитаФранції.ПродемонстровановикористанняУкраїноюодногозінструментівсоціально-е-
кономічногорозвиткутериторій,запозиченогоуФранції.ВрахованозначнийдосвідФранціїщодо
впровадженняреформидецентралізаціїівиділенонизкууспішнихтапозитивнихпрактик,якідо-
зволятьрозмежувативладніповноваження,компетенціїівідповідальністьміжцентральноютаміс-
цевими владами. Запропонованонизку конкретних інструментів для вдосконалення економічних
відносинміжорганамидержавноївладитамісцевогосамоврядуванняУкраїнизметоюналагоджен-
няефективногодвосторонньогодіалогутаформуванняоновленоїмоделівзаємодії.
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ThearticleexaminesthelistofproblematicissuesandpositiveoutcomesachievedbytheFrenchRepublic
duringtheimplementationofadministrativereform.Thepeculiaritiesoffunctioningthemodel'relations
betweenstateauthoritiesandlocalself-governmentbodiesinthecontextofsuccessfulimplementationof
thedecentralizationreformareanalyzed.

Themodernmodel andmain elements of the administrative and territorial structure of France are
considered: commune (basic link), department, and region. Separated the presence of intermediate
levels,which includecounties,cantonsand inter-municipalassociations.Thequalitativeanalysisof the
competencesandpowersofthestateauthoritiesandlocalself-governmentofFranceateachleveliscarried
out.Thespecificroleofinter-municipalunionshasbeenidentifiedasaneffectivetoolinaddressingissues
oflocalcompetencecommontoseveralcommunes.Acleardivisionofpowersandcompetencesbetween
allthehierarchicallevelsofpoweroftheFrenchRepublichasbeenrevealed.

Comparisonof functionsandpowersof thestateauthoritiesand localself-governmentat thebasic,
intermediateand regional levelsof theadministrativeand territorial structureofUkraineandFrance is
made.Theuseofonesocio-economicdevelopment’instrumentsoftheterritoriesborrowedinFranceare
demonstrated.France'sconsiderableexperienceinimplementingdecentralizationreformhasbeentaken
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intoaccount,andanumberofsuccessfulandpositivepracticeshavebeenidentifiedwhichwillallowa
separationofpowers,competencesandresponsibilitiesbetweencentralandlocalauthorities.Anumberof
specifictoolshavebeenproposedtoimproveeconomicrelationsbetweenstateauthoritiesandlocalself-
governmentinUkraineinordertoestablishaneffectivebilateraldialogueandtodevelopanupdatedmodel
ofinteraction.

Зарубежный опыт формирования эффективной модели взаимодействия 
органов государственной власти и местного самоуправления на 
примере Французской Республики

Яна Полянская, Днепропетровский региональный институт  государственного 
управления Национальной академии государственного управления при Президенте 
Украины

 Ключевые   слова: административно-территориальное устройство; звено; властные полномо-
чия; компетенции; органы местного самоуправления; органы государственной власти; экономиче-
ские отношения; реформа децентрализации

Встатьеисследованпереченьпроблемныхвопросовиположительныхрезультатов,которыхдо-
стигла Французская Республика при внедрении административной реформы. Проанализированы
особенности и специфика функционирования модели взаимоотношений между органами государ-
ственнойвластииорганамиместногосамоуправленияФранциивконтекстеуспешнойреализации
реформыдецентрализации.

Рассмотренасовременнаямодельиосновныезвеньяадминистративно-территориальногоустрой-
стваФранции: коммуна (базовое звено), департамент, регион. Выделено наличие промежуточных
уровней,ккоторымотносятсяокруги,кантоныимежкомунальныеобъединения.Проведенкачествен-
ныйанализкомпетенцийиполномочийоргановгосударственнойвластииместногосамоуправления
Франциинакаждомизуровней.Определеноотдельнуюрольмежкомунальныхобъединенийкакэф-
фективногоинструментаврешениипроблемныхвопросовместнойкомпетенции,которыеявляются
общимидлянесколькихкоммун.Выявленочеткоераспределениеполномочийикомпетенциймежду
всемииерархическимиуровнямивластиФранцузскойРеспублики.

Проведеносравнениефункцийиполномочийоргановгосударственнойвластииместногосамоу-
правлениянабазовом,промежуточномирегиональномуровняхадминистративно-территориального
устройстваУкраиныиФранции.ПродемонстрированоиспользованиеУкраинойодногоизинструмен-
товсоциально-экономическогоразвитиятерриторий,заимствованногоуФранции.Учтензначитель-
ныйопытФранцииповнедрениюреформыдецентрализацииивыделенрядуспешныхипозитивных
практик,которыепозволятразграничитьвластныеполномочия,компетенциииответственностьмеж-
дуцентральнойиместнымивластями.Предложенрядконкретныхинструментовдлясовершенствова-
нияэкономическихотношениймеждуорганамигосударственнойвластииместногосамоуправления
Украинысцельюналаживанияэффективногодвустороннегодиалогаиформированияобновленной
моделивзаимодействия.

Keywords: administrative and territorial structure; link; authority; competences; local self-government 
bodies; public authorities; economic relations; decentralization reform

Постановка проблеми: 

Підґрунтям для формування і
розвитку економічних відно-
синтаключовимінструментом

ефективноговрядуванняєадміністратив-
но-територіальний устрій держави. По-
шук оптимальної моделі, яка б з одного
боку розмежувала владні повноваження,
компетенціїтавідповідальністьміжцен-

тральноютамісцевимивладами,зіншого
–забезпечилаєдністьдержавноїтериторії
тацілісністьдержавногомеханізму,зали-
шаєтьсяактуальнимубудь-якійкраїніна
кожному з етапів її історичного розвит-
ку.Усучаснихумовахвпровадженняре-
форми адміністративно-територіального
устрою Україна потребує використання
позитивного досвіду децентралізації та
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деконцентраціївлади,запозиченоїуєвро-
пейськихкраїн.

Серед успішних прикладів слід відзна-
чити Французьку Республіку, яка характе-
ризуєтьсяякодназнайбільшдемократичних
та децентралізованих країнЄвропи з висо-
ким рівнем розвитку органів місцевого са-
моврядування.ВрахуваннядосвідуФранції
обумовленонизкоюпричинсередяких:пло-
щатачисельністьнаселення,формадержав-
ногоустрою,атакожмодельтериторіальної
організації влади. Варто зазначити, що та-
кожуційкраїнівикористаніновіпідходидо
організаціїдіяльностіорганівмісцевогоса-
моврядування, розмежування повноважень
місцевихтадержавнихорганіввлади,фінан-
совоїавтономностівладинамісцяхтощо.

Питання взаємодії органів державно-
го управління і місцевого самоврядуван-
ня в зарубіжних країнах стали предметом
дослідження багатьох вітчизняних та за-
рубіжних учених, серед яких: Н. Гнидюк,
Я. Гонцяж, В. Гуменюк, В. Євдокимов,
М. Ісаєв, О. Куленкова, О. Лазор, Л. Ларі-
на, А. Прудников, Я. Старцев, Р. Туровсь-
кий,А.Чеканський,В.Чехаріна,В.Шиш-
кін, В. Петрова, В. Гробова, С. Самара,
Т.Фелонюк [2; 6; 23; 27]. Значний інтерес
для аналізу впровадження адміністратив-
но-територіальної реформи у низці країн
викликають праці науковців, серед яких:
А. Антошевський, Д. Батракова, В. Бар-
віцький, Ж.-Ф. Девемі, С. Карасінський,
Ж.Л.Поже,Р.Хербут,колективавторівпід
керівництвомТ.Хорвататаін.[3–5;7–9;12;
13;17;18;24;26;28].Незважаючинавели-
кукількістьнауковихпраць,питаннящодо
дослідження взаємодії між органами цен-
тральноївладитамісцевогосамоврядування
у зарубіжних країнах зметою запозичення
відповідногопозитивногодосвідутадієвих
інструментівпотребуєподальшихрозробок.

Мета дослідження: дослідити особли-
вості функціонування моделі взаємовід-

носин між органами державної влади і
органами місцевого самоврядуванняФран-
цузької республіки в контексті успішного
впровадженняреформидецентралізації,на-
дати пропозиції щодо можливості запози-
ченняпозитивноготапрогресивногодосвіду
для вдосконалення механізму формування
економічних відносин на всіх ієрархічних
рівняхвладивУкраїні.

Виклад основного матеріалу:
Французька Республіка, будучи досить

централізованою державою, пройшла три-
валий і важкий шлях трансформації су-
спільно-владних відносин та розмежування
компетенцій органів державної та місцевої
влади. Адміністративна реформа подолала
низку проблем та досягла певних позитив-
них результатів, які полягають у: ліквідації
адміністративної та фінансової залежності
органівмісцевогосамоврядування;р о зши -
ренні сфери компетенції місцевих органів
влади;передачівиборноївладивідрегіональ-
них і департаментських префектів головам
виборнихрад; трансформації регіонів
уповноправнімісцевіорганивлади,щооби-
раютьсяназагальнихвиборахтощо[1].

Континентальна (французька) модель
базується на поєднанні державного управ-
ління і місцевого самоуправління. Сучасна
модельтериторіальногоустроювиглядаєта-
кимчином:країнаподіляєтьсяна18регіонів,
які,усвоючергу,поділяютьсяна101депар-
тамент,13регіонівта96департаментів,які
знаходятьсявконтинентальнійФранції[15].
Кожензрегіонівусвоємускладіміститьвід
2-хдо8-мидепартаментів.Рештап’ятьре-
гіонівєунітарними,тобтовїхскладвходить
лишепоодномудепартаменту,прицьомуїх
кордони тотожні. Це стосується територій
в Африці, Південній Америці, Океанії, які
залишились Франції з часів колоніального
минулого. Низовою ланкою територіально-
гоустроюФранціїєкомуни,якіналежатьдо
складу департаментів [21]. Окремою спец-
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ифікою територіального устрою Франції є
наявність проміжних рівнів, якими є окру-
ги, кантони та міжкомунальні об’єднання.
Ці ланки не можна вважати повноцінними
елементами системи адміністративно-тери-
торіального устрою, оскільки кожна з них
виконує лише окрему специфічну місію –
наближеннядержавнихпослуг донаселен-
ня (округ), організація виборчого процесу
(кантон),створеннясиндикатівзвирішення
проблематикикількохкомун(міжкомуналь-
ніоб’єднання)[16].

Основною ланкою місцевого самовря-
дування є комуна, найнижча (базова) ад-
міністративно-територіальнаодиницяФран-
ції. Комуна – єдина одиниця, що не має
окремогодержавноговладногооргану,тобто
меру делегуються державні функції. Орга-
ном управління комуною є Муніципальна
рада, яка має різну чисельність складу де-
путатського корпусу, залежно від кількості
мешканців. До сфери компетенціїМуніци-
пальноїрадислідвіднести:містобудування,
майновіпитання,місцеветранспортнезабез-
печення,облаштуваннятериторіїтаміського
будівництва, водопостачання, каналізацію,
збираннятапереробкусміття,атакожфінан-
сові повноваження, пов’язані з бюджетом
комуни.Основнимиджереламифінансуван-
нямісцевихпрограмєдотаціїздержавного
бюджетутаподатки,середякихголовнеміс-
цепосідаютьподатокнанерухомість,житло,
професійнукомерційнудіяльність[19].

Радаобираємера,якийвиконуєподвійну
роль–якпредставникдержави і як голова
виконавчого органу ради – муніципалітету.
До повноважень мера як представника ко-
мунивідносяться:представленняінтересіву
відносинахзіншимиорганами,організація-
ми, державою; укладання угод і договорів;
керування муніципальними службами; ви-
дання дозволів на будівництво тощо. Як
представник держави він наділений широ-
кимиповноваженнями,середяких:реєстра-

ція актів громадянського стану; вживання
заходівдлядопомогивпошукуіпокаранні
правопорушників; забезпечення обнароду-
вання законів та інших нормативних актів
державиіслідкуваннязаїхвиконанням;за-
безпеченняпроведеннявиборівтощо.

Вагомурольувирішенніпитаньмісцевої
компетенції,якієспільнимидлякількохко-
мун,відіграютьміжкомунальніоб’єднання,
одна з форм консорціумного типу. Завдяки
такимоб’єднаннямможевирішуватисяниз-
капрактичнихпитань,якієважливимидля
декількохкомунодночасно.

В адміністративно-територіальній си-
стеміФранціївиокремлюютьтакожокругяк
ланку,яказарозміромменшазадепартамент.
ДепартаментиФранціїмістять близько 3–4
округів, головноюфункцієюяких є органі-
заціявиборівдопарламенту.Усвоючергу,
округи поділяються на кантони та комуни.
Кантонохоплюєдекількакомун(принаймні
у сільській місцевості – у містах, навпаки,
одна комуна може відповідати декільком
кантонам).Кантонинасампередєструктур-
ноюосновоювиборчоїсистеми.Коженкан-
тонобираєсвогопредставникавГенеральну
радувідповідногодепартаменту.

Другоюключовоюланкоюадміністра-
тивно-територіальногоустроюєДепарта-
мент.Найогорівніпрацюєвякостіорга-
нумісцевогосамоврядуванняГенеральна
рада, а в якості органу державної влади
– Префект. Повноваження Генеральної
ради полягають у виконанні тих компе-
тенцій департаменту, які не входять до
компетенцій інших органів департамен-
ту: затвердження бюджету та звітування
про його виконання; визначення політи-
ки розвитку департаменту; встановлення
ставок внутрішніх податків департамен-
ту; створення громадських служб депар-
таменту;ухваленнярішеннящодовсього
майнадепартаменту;фінансовітакредит-
ніпитаннятощо.
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Генеральна раду обирає зі свого складу
Президента,якийєкерівникомвиконавчого
органудепартаменту.Президентмаєширокі
повноваження: проводитьнаради генераль-
ної ради; виступає розпорядником видат-
ків департаменту і робить розпорядження
щодоодержаннядепартаментськихдоходів;
управляє майном департаменту; здійснює
поліційніповноваження,особливощодопе-
реміщеньмайна;скликаєрадуіготуєпроек-
тиїїрішень,керуєзасіданнямиради,атакож
виконуєухваленірадоюрішення;представ-
ляє інтереси ради в інших інстанціях; від-
повідаєзавиконаннябюджетудепартаменту
тощо.

Окремуважливуфункціюнарівнідепар-
таментувиконуєпрефект,якийочолюєміс-
цеву державну адміністрацію, яка, у свою
чергу, наділена великими владними повно-
важеннями та містить систему служб для
здійсненнядержавноїполітикинарегіональ-
номурівні.Префектрепрезентуєкожногоз
міністрів, здійснює адміністративний кон-
трользадіяльністюдепартаменту,виступає
розпорядником усіх державних видатків у
департаменті,дбаєпронаціональніінтереси,
громадський порядок та додержання норм
законів[25].

Властивостідецентралізованогодержав-
ногоуправліннятасамоврядуванняпоєднує
в собіРегіон, статусякоговипливає зйого
призначення,тобтоінструментуекономічно-
го,соціальногоікультурногорозвиткупев-
ноїтериторії.Самерегіониберутьучастьу
створенні загальнонаціональних планів ро-
звитку,домагаючисьуцихпланахвиконання
пріоритетіврегіональногорозвитку.

Представницьким органом є Регіональ-
на рада, що виступає дорадчим органом у
регіоні та виконує повноваження у сфері
фінансів, визначення економічного вектору
розвиткутаухваленняіншихрішень,щоне
віднесенодокомпетенціїПрезидентаради,
тощо. Рада призначає президента із свого

складунашістьроків.Вінєодночасноіви-
конавчим органом, і головою регіональної
адміністрації.Президентмаєтіжсаміфунк-
ції,щойпрезидентГенеральноїрадиуде-
партаменті: підготовка рішень та бюджету
ради, виконання ухвалених радою рішень,
керування роботою регіональних служб та
розпорядженняфінансовимиресурсамире-
гіонутощо.

У регіоні також діє представник Пре-
зидента таФранцузького уряду –Префект,
який забезпечує адміністративне управлін-
ня державними інститутами, контроль за
законністю діяльності органів місцевого
самоврядування і належним здійсненням
своїхповноваженьорганамипублічноївла-
диврегіоні.Вінтакожвідіграєосновнуроль
у плануванні розвитку регіону і розподілу
державнихінвестицій,розв’язуєпитаннясо-
ціально-економічного розвитку й облашту-
вання території всього регіону та виступає
розпорядником бюджетних коштів служб
тощо. Префект регіону виконує подвійну
роль–вінодночасноєтакожпрефектомде-
партаменту(територіальноїодиницідругого
рівня),вякомузнаходитьсястолицярегіону.
Такимчиномвінвиконуєфункціїпрефекту
столичного департаменту в звичному ре-
жимі,атакожнаділенийнаглядовимитако-
ординаційними функціямищодо префектів
рештидепартаментів[16].

Адміністративно-територіальний
устрій Франції характеризуються чітким
розподілом повноважень та компетенцій
між трьома ієрархічними рівнями влади.
На рівні комуни – повноваження пред-
ставницьких органів достатньо обмежені
і стосуються лише питань фінансування,
облаштування території та забезпечення
функціонуванняїїслужб.Длярівнядепар-
таменту характерний значно ширший пе-
релік повноважень, але присутні контроль
такоординаціядіяльностіпредставницьких
органів з боку органів держави – префек-
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та, який наділений широкими владними
повноваженнями. Регіони, починаючи з
1982 р., отримали низку повноважень, які
стосуються, зокрема, питань формування
економічнихвідносин,оскількисамевони
забезпечують економічний, соціальний,
культурнийтанауковийрозвитокпідвідом-
чоїтериторії.Отриманіповноваженнябули
посиленізакономвід13серпня2004р.про
місцевісвободитаобов’язки,якийпоклав
нарегіонивідповідальністьзакоординацію
заходівщодоекономічногорозвитку,здійс-
нюванихнатериторіїобласті[10].

СистемарозподілуповноваженьвУкраїні
між органами державної влади і місцевого
самоврядування характеризується певними
відмінностямивідмоделіформуваннявідно-
синуФранції:«втручання»органівдержав-
ноївладиувиконанняповноваженьорганами
місцевогосамоврядуваннянарегіональному
рівні;наданняширокихвладнихповноважень
місцевим органам влади на базовому рівні;
відсутністьпроміжногорівняадміністратив-
но-територіального устрою; наявність ду-
блювання та перетинання функціональних
повноважень та обов’язків представників
державних та місцевих органів влади тощо
(табл.1).

Співробітництво громад стало од-
ним з успішних, запозичених Україною
інструментів соціально-економічно-
го розвитку територій, спрямоване на
вирішення нагальних економічних про-
блемпевноїгромадичиоб’єднаннягро-
мад [21]. Відповідно до ЗаконуУкраїни
«Про співробітництво громад» сутність
полягає у об’єднанні на договірній ос-
нові зусиль та ресурсів територіальних
громад для вирішення наявних проблем
власногорозвитку.Станомна07.05.2019
р. у реєстрі Міністерства регіонів
України зареєстровано 397 договорів
про співробітництво територіальних
громад[22].

Висновки. 
Проаналізувавшидіяльністьтасферуком-

петенційорганівдержавноївладитамісцевого
самоврядуванняуФранції,можнавиокремити
низкупозитивнихтауспішнихпрактик,ціка-
вихдляУкраїни,зпоглядузапозичення:чіткий
розподіл компетенцій і повноважень органів
державної влади тамісцевого самоврядуван-
ня; відсутність дублювання чи перетинання
певнихфункціональнихобов’язківнакожно-
мурівнітериторіальногоустрою;обмеження
втручаннязбокудержавиудіяльністьпред-
ставницьких органів здебільшого контроль-
но-наглядовимифункціями;передачаповнова-
жень щодо соціально-економічного розвитку
територійорганаммісцевогосамоврядування;
наданнябільшоїнезалежностітаавтономності
органаммісцевогосамоврядуванняуфінансо-
во-кредитнихвідносинахтощо.

Насучасномуетапіважливимзавданням
для вдосконалення моделі взаємовідносин
між органами державної влади і місцевого
самоврядування в Україні є побудова ра-
ціональних економічних відносин на всіх
ієрархічних рівнях управління державою
та їх перетворення на ефективні джерела
економічного і соціального розвитку краї-
ни. Для оновлення і вдосконалення дієвих
економічних відносин та побудування но-
вих форм взаємодії необхідно: здійснити
моніторинг наявних форм і моделей еко-
номічних відносин на муніципальному та
загальнодержавному рівні; проаналізувати
їхактуальністьтаефективністьнакожномуз
ієрархічнихрівніввлади;узгодитимеханізми
регулюваннявідносинміжусімасуб’єктами
влади;внестивідповіднізміниіпривестиу
відповідністьзаконодавчо-нормативнітаор-
ганізаційно-управлінські документи; здійс-
нювати постійний контроль за оновленням
та актуалізацією нових форм економічних
відносин;слідкуватизадотриманнямрегла-
ментованихнормтавикористаннямінстру-
ментіввзаємодіїзбокуорганіввладитощо.
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