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НеобхідністьстворенняновоїсистемизахистудержавногокордонузРосійськоюФедерацієюта
іншимисуміжнимидержавамиякгарантуваннядержавногосуверенітетуізабезпеченнянаціональ-
ноїбезпеки,підвищенняефективностіреалізаціїдержавноїполітикиусферібезпекидержавного
кордону,запровадженняєвропейськихстандартівінтегрованогоуправліннякордонамитастворення
умовдляреалізаціїправісвободлюдини,розвитоктранскордонногоспівробітництвапотребуєство-
ренняефективнихорганізаційнихструктурприкордоннихпідрозділів.Устаттірозглянутіпитання
основнихпринципівтаумовформуваннятиповихорганізаційнихструктур,окресленоспецифіку
їхтрансформаціїдляприкордоннихпідрозділів.Проаналізовановідповіднунауковулітературувіт-
чизнянихтазарубіжнихавторів.Поданоприкладорганізаційноїструктуриоперативно-бойовоїпри-
кордонноїкомендатури.Здійсненоаналізтаобґрунтуванняпринципівформуванняорганізаційної
структуриприкордонногопідрозділу:функціонального,територіального,функціонально-типового,
проектного,змішаного,застратегічнимицентрами.

Проаналізованокласифікаціюорганізаційнихструктур.Розкритозмістосновнихдефініцій:ор-
ганічнаструктура,бюрократичнаструктура,адхократичнаструктура.Поданотипимережевихор-
ганізацій.Класифікаціюорганізаційнихструктурприкордоннихпідрозділівпроаналізованозаклю-
човимиелементами.Охарактеризованофрагментирозподілувідповідальності складовихсектору
безпекиіоборониУкраїнизаорганізаціюпланування,реагуванняназагрозитапідчасвиконання
завданьзапризначенням.

Упідсумкузробленовисновокпронеобхідністьрозробкиінструментальнихзасобів(теоретич-
них основ) рішення завдання синтезу організаційної структури прикордонних підрозділів або їх
окремихелементів.
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Principles and conditions of formation of typical organizational structures of 
border subsidiaries

Oleksandr Mayko, Bogdan Khmelnytsky National Academy of State Border Guard Service 
of Ukraine

TheneedtocreateanewsystemofstateborderprotectionwiththeRussianFederationandotherneigh
boringstatesasguaranteeingstatesovereigntyandensuringnationalsecurity,improvingtheeffectiveness
of implementing state policy in the field of state border security, introducing European standards of
integratedbordermanagementandcreatingconditionsfortherealizationofhumanrightsandfreedoms,the
developmentofcross-bordercooperationrequirestheestablishmentofeffectiveorganizationalstructures
ofborderunitss.Thearticledealswiththeissuesofthebasicprinciplesandconditionsofformationof
typicalorganizationalstructures,outlinesthespecificsoftheirtransformationforborderunits.Therelevant
scientificliteratureofdomesticandforeignauthorsisanalysed.Anexampleoftheorganizationalstructure
of the operational-combat border commandant is given. The principles of forming the organizational
structureoftheborderunitareanalysedandsubstantiated:functional,territorial,functional-typical,project,
mixed,bystrategiccentres.

The classification of organizational structures is analysed. The content of the basic definitions is
revealed:organicstructure,bureaucraticstructure,adhocracystructure.TypesofNetworkOrganizations
Submitted.Theclassificationoftheorganizationalstructuresoftheborderunitsisanalysedbykeyelements.
Thefragmentsofthedivisionofresponsibilitiesofthecomponentsofthesecurityanddefencesectorof
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НеобходимостьсозданияновойсистемызащитыгосударственнойграницысРоссийскойФе-
дерацией и другими сопредельными государствами как обеспечение государственного сувере-
нитетаиобеспечениенациональнойбезопасности,повышениеэффективностиреализациигосу-
дарственнойполитикивсферебезопасностигосударственнойграницы,внедрениеевропейских
стандартовинтегрированногоуправленияграницамиисозданиеусловийдляреализацииправи
свободчеловека,развитиеприграничногосотрудничестватребуетсозданияэффективныхорга-
низационныхструктурыпограничныхподразделений.Встатьерассмотренывопросыосновных
принциповиусловийформированиятиповыхорганизационныхструктур,определеныспецифика
ихтрансформациидляпограничныхподразделений.Проанализированасоответствующаянаучная
литератураотечественныхизарубежныхавторов.Приведенпримерорганизационнойструктуры
оперативно-боевой пограничной комендатуры. Осуществлен анализ и обоснование принципов
формированияорганизационнойструктурыпограничногоподразделения:функционального,тер-
риториального,функционально-типичного,проектного,смешанного,постратегическимцентрам.

Проанализирована классификация организационных структур. Раскрыто содержание ос-
новных дефиниций: органическая структура, бюрократическая структура, адхократическая
структура. Поданы типы сетевых организаций. Классификация организационных структур
пограничныхподразделенийпроанализированапоключевымэлементам.Охарактеризованы
фрагментыраспределенияответственности составляющихсекторабезопасностииобороны
Украинызаорганизациюпланирования,реагированиянаугрозыипривыполнениизадачпо
назначению.

Витогесделанвыводонеобходимостиразработкиинструментальныхсредств (теорети-
ческихоснов)решениязадачисинтезаорганизационнойструктурыпограничныхподразделе-
нийилиихотдельныхэлементов.

Keywords: : principle, condition, border units, organizational structure, state border

Ukrainefortheorganizationofplanning,responsetothreatsandduringtheexecutionoftasksbypurpose
arecharacterized.

Asaresult,itisconcludedthatitisnecessarytodeveloptools(theoreticalfoundations)forsolvingthe
problemofsynthesisoftheorganizationalstructureofborderunitsortheirindividualelements.

Постановка проблеми у загальному 
вигляді. 

Безпечний і сталий розвиток со-
ціальноїсистемиможнарозгляда-
ти як особливу форму буття, яке

можебутиохарактеризованетакимифіло-
софськими категоріями, як якість, кіль-
кість та структура. Якість характеризує
цілісність,нероздільнувизначеністьпред-
метівіявищ,аструктура,яказалежитьвід
кількості (наприклад, елементів структу-
ри), одночасно тісно пов’язана з якістю і
характеризує розподіл і взаємодію у про-
сторі елементів системи та програму їх
розвитку.Загальновідомо,щоголовнаосо-

бливістьструктурисистеми–їїцілісність
таякіснавідмінністьвідскладовихїїеле-
ментів. Відтак, зміна структури завжди
пов’язаназізміноюякостіі,навпаки[3].

Організаційна структура органів охо-
рони державного кордону повинна за-
безпечувати досягнення мети діяльності
прикордонного підрозділу. Відповідно
до рівня управління та завдань, які по-
кладаються на прикордонний підрозділ
залежить його організаційна структура.
Видорганізаційної структуримає якпо-
зитивні,такінегативнімоменти[7]тави-
бирається,виходячизметитаумовдіяль-
ностіпідрозділу.
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Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій.

Складність вирішення завдання
вимірювання ефективності та формуван-
ня раціональної організаційної структури
відзначаєтьсяунауковихпрацяхбагатьох
вчених (В.Д.Нємцова,П.Г.Перерви,С.
В.Платонова,Е.Г.Петрова,А.В.Шегди,
А. И.Юргутуси та інших) та російських
шкіл менеджменту (В. С. Немчинова, Б.
З.Мільнера[4],І.І.Мазура,В.Д.Шапіро
[2]таін.).Незважаючинавеликукількість
публікацій з цієї тематики, очевидним є
факт, що ефективність побудови органі-
заційної структури не може бути оцінена
однимпоказником.Зазначенестосуєтьсяі
прикордонноїсферинаціональноїбезпеки
України.

Метою статтієрозкриттяпринципівта
умовформуваннятиповихорганізаційних
структурприкордоннихпідрозділівдляпо-
дальшого вирішення задачіщодо синтезу
організаційнихструктурвідповідногопри-
значення.

Виклад основного матеріалу. 
Побудова організаційної структури

прикордонного підрозділу повинна за-
безпечувати досягнення загальної мети
ДПСУ, яка формується, виходячи із умов
воєнно-політичної обстановки в державі,
її економічного та соціального розвитку.
Зазначене виявляєнеобхідністьдосягнен-
ня загальної мети шляхом раціонального

формуванняструктурниходиниць(депар-
таментів, управлінь, відділів, відділень
тощо).

Залежновідсукупностіумовдіяльності
прикордонного підрозділу використову-
ються принципи формування. Виокрем-
лення принципів є абстракцією – спосіб,
щовикористовуєтьсядлязручностіпрове-
денняаналізу.Уреальнихорганізаційних
структурахприкордоннихпідрозділівтаїх
сукупностей(прикордоннівідділи,ОБПК,
ПКШР, загони, регіональні управління,
департаменти тощо) можна спостерігати
комбінаціїрізнихпринципів.

Аналогічноюабстракцієюєівідоміос-
новнітипиорганізаційнихструктур(ліній-
на, дивізійна,матрична (проектна) таме-
режева).

Лінійнааболінійно-функціональнаор-
ганізаційна структура формується на ос-
новінавертикальнійієрархіїуправлінняз
сувороюпідлеглістюнижчоїланкиуправ-
лінняверхній(див.рис.1а).Такіструктури
єпереважниминапочатковихстадіяхро-
звиткупідрозділів,коливсідіїлегкокон-
тролюються керівником. Але, крім ліній-
них підрозділів (відділень прикордонної
служби,кінологічнихвідділеньтощо), іс-
нуєпотребавформуваннібільшскладних
зв’язківдорівня,наприклад,відділупри-
кордонноїслужби,що,усвоючергу,при-
водитьдоперетвореннялінійноїорганіза-
ційноїструктуринадивізійну.

 


 
№ Назва Змістпринципугрупування персоналу та діяльності

1 Функціональний

Залежно від функцій умежах підрозділу 
(прикордонна служба,прикордонний контроль, 
захисту інформації тощо). Увідділі спеціалісти однієї 
з форм ОСД.

2 Територіальний
Створення підрозділу для спільної діяльності в 
конкретному районі прикордонної діяльності з 
окремим керівником.

3 Функціонально-
типовий

Для виконання конкретного типу завданьіз 
належними для підрозділу функціями.

4 Проектний

Фахівці з окремого виду діяльності (необхідних видів 
діяльності) з окремим керівником комплектуються в 
окремому підрозділі на тимчасовій основі до 
завершення конкретного завдання(проекта) або його 
(завдання) часткового виконання.

5 Змішаний Усі можливі комбінації пп. 1–4.

6 Застратегічними
центрами

Об’єднуються необхідні відділи (управління) для 
вирішення стратегічних завданьрозвитку ДПСУ 
незалежно від свого розміщення в організаційній 
структурі[3].

 

Таблиця 1
Принципиформуванняорганізаційноїструктуриприкордонногопідрозділу
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Дивізійна структура передбачає
розподіл (ділення) (англ. division–ділен-
ня)організаційноїструктуринапаралельні
гілки,якімаютьсвійкомплекспідрозділів
начолізкерівником(див.рис.1в).

Усікерівникигілоккоординуютьсяза-
гальним старшим керівництвом (напри-
клад,керівництвоВПС),азагальнаструк-
тура може формуватися за зазначеними
вище(див.табл.1)принципами[8]:

 

Рис. 1. Схема переходів підрозділудодивизійної організаційної структури:
а)лінійна;  б)з додатковими завданнями;в)дивізійна
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– за формою оперативно-службової
діяльності – для реалізації кожної форми
ОСД–своягілка(див.рис.2);

– затериторіальнимпринципом(ре-
гіональна структура), коли прикордонний
підрозділвиконує завданнянавизначеній
ділянцівідповідальності(наприклад,уме-
жахрайону);

– зафункціональнимпринципом;
– за змішаним принципом – коли

декількагілок,якісформованідляреаліза-
ціїконкретноїформиОСД,увищомурівні
можутьподілятисязарегіональнимприн-
ципом;

– за стратегічними центрами або на-
прямами.Уцьомувипадкувикористовуєть-
сяпоняття«модернізованадивізійнаструк-
тура»[3].

Лінійнудивізійнуструктурузподілом
за функціональним принципом іноді роз-
глядають як окремий тип організаційних
структур–«лінійно-функціональна»[9].

Разом із тим доцільно зазначити, що
лінійні та дивізійні організаційні струк-
тури є найбільш зручними для організа-
ції і контролю виконання завдань у по-
всякденних умовах несення служби.Під
час ускладнення обстановки тимчасове
або різке загострення ВПО з тенденція-
мидостабілізаціїскладностіобстановки
призводитьдонеобхідностіоперативного
створення тимчасових структурних оди-
ницьдлявирішенняраптововиникаючих
завдань, виявляється необхідність ство-
рення матричних організаційних струк-
тур (тимчасові оперативніштаби). У та-
ких структурах підрозділи формуються
з різних спеціалістів, які тимчасово під-

коряютьсяякїїкерівництву,такісвоєму
керівникузамісцемосновноїслужби.

Матрична (проектна) організаційна
структурапередбачаєможливістьстворення
робочихгруп(оперативнихштабів)длявирі-
шення конкретних комплексних завдань,
длярозробкиіреалізаціїокремихпроектів.
В якості прикладу на рис. 2 представлено
варіант організаційної структури оператив-
но-бойовоїприкордонноїкомендатури.

Уматричнійформіорганізаційно-штат-
нихструктуркерівникипідрозділівмають
відповідніповноваження,ресурсидляви-
конання специфічних завдань та несуть
відповідальність за організацію служби,
якістьіефективністьїїреалізації.

Мережеві організаційні структури пе-
редбачають сукупність підрозділів, які
об’єднаніпитаннямивзаємодії на ділянці
відповідальності ООДК (ДПСУ, МВСУ,
СБУ,НГУ,МНСУ), діяльність яких коор-
динуєтьсязагальнимзадумомдійурізних
умовахобстановки (див.табл.2).Органі-
заціядіяльностіреалізуєтьсяшляхомвико-
нанняпритаманнихдляпідрозділівзавдань
іфункційтаресурсногозабезпечення.

Залежно від обстановки та складу ор-
ганів,щовзаємодіють,можнавиокремити
три основних типа мережевої організації
(стабільна,внутрішнятадинамічнамере-
жа). Особливості кожної представлено в
табл.2.Такувідповідностідо[5]:

–МіністерствовнутрішніхсправУкраї-
нибезпосередньоїучастіубойовихдіяхне
бере, але забезпечує виконання покладе-
нихнаньогозавданьтазавдань,щовизна-
ченізаконодавствомцентральниморганам
виконавчоївлади,діяльністьякихспрямо-
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вується і координується Міністром вну-
трішніх справ України, а також здійснює
воєнно-політичнеіадміністративнекерів-
ництво Національною гвардією України.
Крім того, забезпечує виконання заходів
територіальноїоборони;

–ДержавнаслужбаУкраїнизнадзвичай-
нихситуаційбезпосередньоїучастіубойових
діяхнебере,аздійснюєзахистнаселенняіте-
риторійвіднаслідківведеннявоєннихдій;

–головнавідповідальністьзавиконання
завдання та координацію зусиль у мирний
часпокладається:насуші,морі,річках,озе-
рахтаіншихводоймах–наДержавнупри-
кордоннуслужбуУкраїни;уповітряномута
підводномупросторівмежахтериторіально-
гоморя–наЗбройніСилиУкраїни;

–ДержавнаприкордоннаслужбаУкраїни
здійснюєохоронута захистпунктівпропу-
скучерездержавнийкордон,військовихмі-
стечокїїпідрозділівтаорганівуправлінняз
метоюприпинення спроб їх блокування та
захоплення, роззброєння прикордонних на-
рядів (прикордоннихпідрозділів);заподіян-
няшкодижиттюіздоров'ю,захопленняза-
ручників осіб, які перетинають державний
кордон,прикордонників,членівїхсімей;

– головна відповідальність та коорди-
націязусильщодоліквідаціїнаслідківма-
сових інфекційнихзахворюваньгромадян
покладається на Міністерство охорони
здоров'яУкраїни;

–головнавідповідальністьтакоординація
зусильщодоліквідаціїнаслідківвеликомас-
штабного ураження сільськогосподарських
рослинхворобамиішкідникамитамасових
інфекційнихзахворюваньсільськогосподар-
ськихтваринпокладаєтьсянаМіністерство
аграрноїполітикитапродовольстваУкраїни.

Утабл.2скороченнявживаютьсяутако-
музначенні:К–керівництво;БУ–безпосе-
редняучасть;КЗ–координаціядій(заходів);
ДР–допоміжнароль,сприянняувиконанні;
ГВ–головнавідповідальність;Зб–забезпе-
чення(політико-дипломатичне,організацій-
не,ресурсне,наукове, технічне, виробниче,
економічне,інформаційнетощо).

У мережевих організаційних структурах
керівникиорганів,щовзаємодіють,єнезалеж-
нимисуб’єктами.Підчасреалізаціїзагального
задумудійможутьвикористовуватисятаобмі-

нюватися інформацією залежно від покладе-
нихфункційпідрозділи,щовзаємодіють,але
наюридичнообґрунтованихпідставах.Взає-
модіяміжсуб’єктамисекторубезпекиіоборо-
ниреалізуєтьсянаосновімеханізміввійсько-
воготадержавногоуправління.

Підрозділи, які входять до складу ме-
режіможутьмативсірозглянутівищетипи
організаційнихструктур,асамамережева
структураможематипереваги:

– спеціалізації, як у функціональній
структурі;

– автономності,якудивізійнійструк-
турі;

–мобільностіресурсів–можливістьпе-
реформатуваннязавданьдляіншихсуб’єк-
тів сектору безпеки і оборони,що харак-
тернодляматричноїорганізації.

При характеристиці змістовної части-
ни елементів організаційної структури
підрозділу та ступеня формалізації вико-
нанняслужбовихзавданьтавзаємодіїпер-
соналувсерединіпідрозділуінодівикори-
стовуютьвирази:органічна,бюрократична
таадхократичнаструктура.

Усвоючергу, дефініціямицихпонять
є[10]:

– органічна структура – її елементи
відповідають конкретним елементам ви-
конання завдань у відповідності до на-
явних функцій та загального задуму дій
підрозділу;

–бюрократичнаструктура–передбачає
стандартизованіслужбовіправила(напри-
клад,статутнівзаємовідносини)накожно-
мунапряміреалізаціїдіяльності,спеціалі-
заціюпосадовихобов’язківтапрофесійну
компетентність персоналу, регламенто-
вані комунікаційні канали, а також чітку
ієрархіюповноваженькерівногоскладу;

–адхократичнаструктура–структура,яка
частоперелаштовуєтьсядлявирішеннянети-
повихзавданьускладнихдинамічнихумовах.
Спеціалістивважають,щосаметакіструкту-
риєструктурамимайбутніхпідрозділівівій-
ськовогоспрямуванняутомучислі.

Самевтакихорганізаційнихструктурах
виникаєнеобхідністьоперативногоформу-
ваннятареформуванняпідрозділівташта-
бівуправління,авмережевихструктурах
–іоб’єктівпідрозділів,щовзаємодіють.
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Висновок. 
Інтуїтивнерішенняцихзавданьприно-

сить далеко не завжди користь, оскільки
часто єпов’язаним знеобхідністюврахо-
вувати великі обсяги взаємопов’язаних
завданьщодореалізаціїфункційоператив-
но-службової (службово-бойової) діяль-
ності, які важко піддаються контролю та
управлінню.Керівництвовтакихвипадках
переходитьвідконтролюпроцесудокон-
тролюйогорезультату,щоробитьпроцес
складно прогнозованим та підвищує ри-
зиквтратиефективності.Узв’язкуізцим
стає актуальноюрозробка інструменталь-
них засобів (теоретичних основ) рішення
завданнясинтезуорганізаційноїструктури
прикордонних підрозділів або їх окремих
елементів.

Іншим варіантом класифікації органі-
заційних структур підрозділів може бути
адаптованийпідспецифікупредмету,який
розглядається, варіант [10], що заснова-

ний на п’яти функціональних елементах
організаційноїструктури(див.табл.3).У
цьомуваріантіякознакукласифікаціїви-
користовують той елемент організаційної
структури,якийвиконуєголовнурольвїї
діяльності.Отриманакласифікаціянаведе-
наутабл.3.

Крімрозглянутихосновнихтипів,улі-
тературі зустрічаються також інші назви
організаційних структур (багатовимірні,
віртуальнітаін.)[1,2,3].Алезасвоєюсут-
ністювониможутьбутиприведенідовже
розглянутихтипів.

Разомізтим,багатовчених,наприклад,
Б. З.Мільнер [6], вважають,що «універ-
сальних організаційних структур поки не
існує».Узв’язкузцимкожнийетапдіяль-
ностіприкордонногопідрозділуможепо-
требувати контролю удосконалення, а за
необхідності і синтезу такої організацій-
ноїструктури,якабнайкращевідповідала
метітапоточнимумовамдіяльності[4].

Таблиця3
Класифікація оргструктур прикордонних підрозділів за ключовими 

елементами 

№ Тип 
структури 

Ключова 
частина 

Координаційний 
механізм 

Еквівалентна  назва, 
наприклад 

1 Проста 
структура

Стратегічний
апекс

Прямийконтроль Лінійна, відділення інспекторів 
прикордонної служби

2 Механістична Техноструктура Стандартизація
службовихпроцесів 

Лінійно-функціональна,  відділ 
прикордонної служби

3 Професійна Операційнеядро 
(професійний 
персонал)

Стандартизація  
навичоктазнань
(кваліфікації)

Прикордонний загін,ОБПК, 
ПКШР

4 Дивізійна Середня лінія Стандартизація  
рішення

Дивізійна зваріантами поділу

5 Адхократична Допоміжний
персонал

Взаємне
погодження

Матричнаструктура з 
функціональним йрегіональним
групуванням(Регіональне 
управління,Департаменти 
Адміністрації ДПСУ)
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