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Наукові підходи до системи понять «національна безпека»:  
міжнародно-правовий аспект

Амро Альван, Міжрегіональна Академія управління персоналом
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Устаттісистематизованінауковіпідходидопоняття«національнабезпека».Обґрунто-
вано,щоіснуєчотириосновніпідходидопоняття«національнабезпека».Першагрупа–
роботи,присвяченітермінологічнійхарактеристицінаціональноїбезпеки.Іншагрупа–ав-
торивизначаютьнаціональнубезпекучерезстанзахищеностіжиттєвоважливихінтересів,
особистості,суспільстваідержавивідрізногородузагроз.Третягрупа–дослідження,в
якиханалізуютьсявидинаціональноїбезпеки, зокрема: економічна, екологічна,фінансо-
ва, кадрова, фінансова, соціальна тощо.У цих характеристиках відбивається їх соціаль-
но-політичнаприрода,простежуєтьсяєдністьособистої,громадськоїтадержавноїбезпеки,
щорозвиваються,політичнітаіншіпроцеси.Четвертагрупадосліджень–ті,якіприділяють
увагупроблемам,пов'язанимзкоректністювикористанняпоняття«національнабезпека»і
можливістюйогозаміни.П’ятагрупа–аналізуєтьсявзаємодіятаспіввідношенняпроблем
«загроза»та«безпека».

Такимчином, на сьогодні єдине усталене визначення поняття «національна безпека»
відсутнє.Незалежно від того, якийпідхід використовують автори, спостерігаються різні
підходи,авдеякихвипадках–ускладненняабоспрощенняданоїкатегорії.

Нанашудумку,піднаціональноюбезпекоюслідрозумітитакийстанзахищеностіособи-
стості,суспільстваідержавивідширокогоспектравнутрішніхізовнішніхзагроз,прияко-
музабезпечуютьсяреалізаціяконституційнихправісвободгромадян,гідніякістьірівень
їхжиття,суверенітет,незалежність,державнаітериторіальнацілісність,стійкийсоціально
економічнийрозвитокдержави.
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Scientificapproachestotheconceptof"nationalsecurity"aresystematizedinthearticle.Theauthor
substantiatesthattherearefourmainapproachestotheconceptof"nationalsecurity".Thefirstgroup
-worksdevotedtotheterminologicalcharacterizationofnationalsecurity.Anothergroup-theauthors
definenationalsecuritybecauseofthestateofprotectionofvitalinterests,theindividual,societyand
thestateagainstallkindsofthreats.Thethirdgroupisstudiesthatanalyzethetypesofnationalsecurity,
inparticular:economic,environmental,financial,personnel,financial,social,etc.Thesecharacteristics
reflect their socio-politicalnature, trace theunityofpersonal,publicandstate security,developing
politicalandotherprocesses.Thefourthgroupofstudiesarethosethatpayattentiontoproblemsrelated
tothecorrectuseoftheconceptof"nationalsecurity"andthepossibilityofitsreplacement.Fifthgroup
-analyzestheinteractionandcorrelationofthreatsandsecurity.

Thereisnosingle,well-defineddefinitionofnationalsecuritytoday.Nomatterwhatapproach
theauthorsuse,therearedifferentapproaches,andinsomecases,complicationsorsimplifications
ofthiscategory.
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В статье систематизированы научные подходы к понятию «национальная безопас-
ность».Обосновано,чтосуществуетчетыреосновныхподходакпонятию«национальная
безопасность».Перваягруппа-работы,посвященныетерминологическойхарактеристике
национальнойбезопасности.Другаягруппа-авторыопределяютнациональнуюбезопас-
ностьчерезсостояниезащищенностижизненноважныхинтересов,личности,обществаи
государстваотразногородаугроз.Третьягруппа-исследования,вкоторыханализируются
видынациональнойбезопасности,вчастности:экономическая,экологическая,финансовая,
кадровая,финансовая, социальная и томуподобное.В этих характеристиках отражается
их социально-политическая природа, прослеживается единство личной, общественной и
государственнойбезопасностиразвивающихсяполитическиеидругиепроцессы.Четвертая
группаисследований-те,которыеуделяютвниманиепроблемам,связаннымскорректно-
стьюиспользованияпонятия«национальнаябезопасность»ивозможностьюего замены.
Пятаягруппа-анализируетсявзаимодействиеисоотношениепроблем«угроза»и«безо-
пасность».

Такимобразом,насегодняшнийденьединственноеустоявшеесяопределениепонятия
«национальнаябезопасность»отсутствует.Независимооттого,какойподходиспользуют
авторы,наблюдаютсяразличныеподходы,авнекоторыхслучаях-осложнениеилиупро-
щениеданнойкатегории.

Понашемумнению,поднациональнойбезопасностьюследуетпониматьтакоесостоя-
ниезащищенностиличности,обществаигосударстваотширокогоспектравнутреннихи
внешнихугроз,прикоторомобеспечиваютсяреализацияконституционныхправисвобод
граждан, достойные качество и уровень ихжизни, суверенитет, независимость, государ-
ственнаяитерриториальнаяцелостность,устойчивоесоциальноэкономическоеразвитие
государства.

Inouropinion,nationalsecurityshouldbeunderstoodasastateofprotectionoftheindividual,
societyandstateagainstawiderangeofinternalandexternalthreats,whichensuretherealization
ofcitizens'constitutionalrightsandfreedoms,decentqualityandstandardofliving,sovereignty,
independence,stateandterritorialintegrity.,sustainablesocio-economicdevelopmentofthestate.

Постановка проблеми. 

Проблема ефективного забезпе-
чення національної безпеки в
данийчасєдляУкраїниоднією

з ключових, будучи, по суті, як умовою,
так і метою проведення реформування
в усіх сферах державного і суспільного
життя,щоукінцевомупідсумкуповинно
бути підпорядковане всебічному зміцнен-
ню суверенітету України, збереженню її

територіальної цілісності і забезпеченню
національнихінтересів.

Важливо при цьому підкреслити, що
безпека(увсіх їїпроявах–державна,на-
ціональна, економічна, екологічна, інфор-
маційна, демографічна і т.д.) є однією з
найважливішихнауковихкатегорійсучас-
ноїнаукиіпрактики.Причомуякдомінан-
тажиттєдіяльностісуспільствабезпекане
можезалишатисянезмінноюврізнихумо-
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вахйоготрансформації,томуїїсутність і
змістпотребуютьпостійноговивчення.

Однакдоводитьсяконстатувати,щочіт-
когонауковообґрунтованогопідходуякдо
змісту,такідоспіввідношенняцихпонять
на сьогодніне вироблено;унормативних
правовихактахіюридичнійлітературіви-
користовуються різні терміни: «безпека»,
«національна безпека», «державна безпе-
ка»,«безпекакраїни».

Ситуація ускладнюється відсутністю
легальних (нормативних) формулювань і
визначень, оскільки законодавець визна-
чає поняття безпеки, не уточнюючи його
співвідношення з поняттями «державна
безпека» та «національна безпека»; під
безпекою розуміється стан захищеності
життєво важливих інтересів особистості,
суспільстваідержавивідвнутрішніхізов-
нішніхзагроз.Прицьомунеуточнюється,
про який вид безпеки – національної або
державної–йдеться,таксамо,якічипо-
трібно взагалі виокремлювати між ними
відмінність.

Поняття«безпека»,«національнабезпе-
ка», система загроз, виклик національній
безпецірозглядаютьбагатоукраїнськихта
закордоннихвчених,зокрема:В.Богдано-
вич,В.Горбулін,М.Єрмошин,О.Загорка,
О.Ільяшов,С.Мосов,Н.Нижник,В.Олуй-
ко, О. Пархоменко-Куцевіл, Ю.Пунда, В.
Радецький,І.Романченко,А.Семенченко,
Г. Ситник, В.Сіцінський, Є. Смірнов, В.
Ткаченко,П.Чабаненко,В.Шарий,В.Ше-
маєв,С.Яроштаін.

Разом з тим виникла об’єктивна по-
треба у систематизації наукових підходів
до поняття «національна безпека», адже
від визначення поняття залежить і якість
державної політики у сфері національної
безпеки.

Мета. 
Метою дослідження є систематизація

понять «безпека», «національна безпе-
ка» з урахуванням міжнародно-правового
аспекту, визначення авторського поняття
«національнабезпека».

Виклад основного матеріалу. 
Яквідомо,етимологічнослово«безпе-

ка» означає «відсутність небезпеки, збе-
реження, надійність»; «положення, при

якомунезагрожуєнебезпекакому,чому».
Безпекаможетакожвизначатисяякстані
тенденція розвитку захищеності життєво
важливих інтересів соціуму і його струк-
турвідвнутрішніхізовнішніхзагроз»,як
«результатсоціальноїдіяльностіщодоза-
безпечення безпеки особистості, суспіль-
ства,держави».

У літературі зазначається, що дана
діяльністьвиникаєяксоціальнийфеномен
уходівирішеннясуперечностіміжтакою
об'єктивною реальністю, як небезпека, і
потребою розумної істоти, соціального
індивіда,соціальнихгрупіспільнотзапо-
бігтиїї,локалізувати,усунутинаслідкине-
безпеки.Безпекарозумієтьсяяксоціальна
діяльність суб'єкта (як потреба розумної
істоти, соціального індивідуума та ін.) І
об'єкта діяльності – об'єктивної реаль-
ності,якавиступаєякджерелоконкретних
загрознебезпеки.

Вузагальненомувиглядівидається,що
під безпекою слід розуміти соціально-пра-
вовий стан, що включає в себе сукупність
умов іфакторів,щодозволяютьефективно
реагувати на виникнення життєво важли-
вихвнутрішніхізовнішніхзагрозособі,су-
спільству і державі, що забезпечує стан їх
захищеностівіднегативноговпливу.Термін
«безпека»історичновідповідаєлатинському
securitas – безтурботність, недбалість, ду-
шевнийспокій,вільністьвідстраху,небезпе-
ки,спокій,впевненістьусобі [1;2].Перші
тлумачення безпеки можемо знайти у пра-
цях грецьких (Платон, Арістотель, Епікур)
і римських (Ціцерон, Лукрецій) філософів.
Заантичнихчасівпоняттябезпекивикори-
стовувалось у філософському, політичному
таюридичномулексиконах.Водночаспраці
такихвидатнихфілософів,якЦіцеронтаЛу-
крецій,відіграливажливурольуформуванні
зміступоняттябезпекиякнарівнііндивіда,
такінарівнідержавичинароду[11].

Поняття«безпека»розглядаютьяк:
– ідентична безпечності й означає від-

сутністьфізичноїзагрозиабоохоронуперед
нею[13];

–станабовідчуттябезпечності,атакож
засоби,щоїїзабезпечують[13];

–стан,коликому-,чому-небудьніщоне
загрожує[8];
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–стан,якийдаєвідчуттяпевності іга-
рантіїїїзбереження,атакожшанснавдоско-
налення; одна з основних потреб людини,
ситуація,якахарактеризуєтьсявідсутністю
ризику втрати того, що людина особливо
цінує, наприклад, здоров’я, праці, поваги,
відчуттів,матеріальнихблаг[14];

–діяльністьлюдей,суспільства,держа-
ви,світовогоспівтоваристванародівщодо
виявлення(вивчення),запобігання,посла-
блення,усунення(ліквідації)івідвернення
загрози,здатноїзгубитиїх,позбавитима-
теріальних і духовних цінностей, завдати
невідшкодовнихзбитків,заблокуватишля-
хидляпрогресивногорозвитку[9].

Сучасні визначення у західних, і в
українськихвиданнях,окреслюютьбезпе-
ку переважно як: стан впевненості, спо-
кою,забезпечення,атакожйоговідчуття,
івказують,щовонаозначаєвідсутністьза-
грозиізахистпереднебезпеками.

Сучасне трактуваннябезпеки є значно
ширшим,більшетого,воноеволюціонуєв
часі і залежить від конкретних умов дер-
жави.

Станбезпекив глобальномувиміріне
обов’язково мусить збігатися з відчуттям
безпекиконкретноїдержави,таксамо,як
концепціябезпекиокремоїдержавичасто
суперечитьіншимчинавітьможепорушу-
ватибезпекурегіонучисвіту[10].Те,що
здаєтьсядоречнимдляоборониоднієїдер-
жави, буде здаватися, і часто так є, агре-
сивнимстосовноїїсусідів[12].

Яквиднозпопередніхвизначень,аналі-
зуючисутьбезпеки,насампередпотрібно
враховуватиїїзв’язокіззагрозою.Оскіль-
кивідсутністьзагрозиєістотним(хочіне
єдиним)аспектомбезпеки.

Алещобуникнутивизначенняignotum
per ignotius (невідомого через невідоме),
потрібно окреслити поняття «загроза».
Аналіз змісту цього терміна зумовлює
ствердження,щозагрозаналежитьдосфе-
ри свідомості певного суб’єкта (людини,
суспільноїгрупи,націїабонародів).Поль-
ськийнауковецьР.Зємбаокреслюєзагро-
зуякпевнийстанпсихікиабосвідомості,
спричиненийсприйняттямявищ,котріоці-
нюються як шкідливі або небезпечні. До
тогож,особливоважливимєоцінювання,

які формулює суб’єкт, бо вони слугують
підставоюдлядій,доякихвінвдаєтьсяз
метою зміцнення власної безпеки. Таке
трактування загрози перебуває в сфері
свідомості і має суб’єктивний характер.
Інший аспект загрози становлять факто-
ри, що спричиняють стан непевності та
сумнівів;цебудутьреальнідіїіншихучас-
ників суспільногожиття,шкідливі та не-
безпечнідляжиттєвихінтересівібазових
цінностей конкретного суб’єкта (одинич-
ногоабозбірного).Іцязагрозаєреальною
абожоб’єктивною[16].

Безпека об’єктивно означає відсутність
загрозиосновнимцінностям,суб’єктивно–
відсутністьстраху,щоцимцінностямсправ-
діщосьзагрожує[15].Отже,існуютьсуб’єк-
тивнітаоб’єктивнізагрозибезпеці[15].

Залежно від умов класифікації, у нау-
ковійтапубліцистичнійлітературіоб’єкти
безпекиможнавизначати:

– за територіально-просторовою озна-
кою – індивідуальні, суспільні (групові),
державні(національні),локальні,трансре-
гіональні,субрегіональні,регіональні,гло-
бальні(світові,універсальні);

– за сферами забезпечення необхід-
них умов життєдіяльності: політичний,
економічний (поділяється на фінансовий,
технологічний,ресурсний,аграрний,про-
довольчийтощо),екологічний,суспільний,
військовий (мілітарний), демографічний,
культурний,ідеологічний,інформаційний;

–заформоювираження–матеріальній
духовніцінності,національні інтереси[2,
с.22];

– за ступенем загроз – національна та
міждержавнабезпека.

Тепер перейдемо до розгляду поняття
«національнабезпека».

Відповідно до Концепції (основи) на-
ціональної безпеки України національ-
на безпека – це рівень захищеності жит-
тєво-важливих інтересів, прав і свобод
особи, життєво-важливих інтересів су-
спільства, держави та її довкілля від зов-
нішніхтавнутрішніхзагроз[4].

На сьогодні існує велике розмаїття
визначеньнаціональної безпеки, та їх ав-
торимаютьвласнідумкиіпідходизпри-
водутрактуванняданогопоняття,убільш
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вузькому або, навпаки, більш широкому
значенні даного словосполучення. Тому,
на нашу думку, доцільно висвітлити хоча
бдекілька зних, длярозкриття загальної
картинирозумінняданоготерміна.Таким
чином,національнабезпека–захищеність
життєво важливих інтересів особистості,
суспільства і держави в різних сферах
життєдіяльності від зовнішніх і внутріш-
ніхзагроз,щозабезпечуєстійкийрозвиток
країни.За іншимвизначеннямнаціональ-
набезпека–сукупністьофіційноприйня-
тихпоглядівнацілі ідержавнустратегію
вгалузізабезпеченнябезпекиособистості,
суспільстваідержавивідзовнішніхівну-
трішніхзагрозполітичного,економічного,
соціального, військового, техногенного,
екологічного, інформаційного та іншого
характерузурахуваннямнаявнихресурсів
іможливостей[7,с.5].

Національну безпеку також розуміють
як здатність нації задовольняти потреби,
необхіднідляїїсамозбереження,самовід-
творенняісамовдосконаленнязмінімаль-
нимризикомзбиткудлябазовихцінностей
їїнинішньогостану[5,с.1].

ЗавизначеннямН.Косолапова,національ-
на безпека – це стабільність, яка може під-
тримуватися протягом тривалого часу, стан
доситьрозумноїдинамічноїзахищеностівід
найбільшістотнихзреальноіснуючихзагроз
інебезпек,атакожздатністьрозпізнаватитакі
викликиісвоєчасновживатинеобхіднізаходи
дляїхнейтралізації[6,с.67].

НадумкуО.Глазова,національнабезпе-
каможебутивизначенавякостірівнязахи-
щеності життєво важливих інтересів особи,
суспільстватадержавивідвнутрішніхтазов-
нішніхзагрозреальногоіпотенційногохарак-
теру.Відповіднийрівеньзабезпеченнянаціо-
нальних інтересів характеризується низкою
показниківурізнихвидахбезпеки:політич-
ній, економічній, соціальній, демографічній,
інформаційній,екологічнійтавоєнній.Забез-
печенняж національної безпеки передбачає
підтримку відповідного рівня стабільності
соціальної системи,що гарантувавби її по-
дальшеіснуванняірозвиток[3,с.44]

Насучасномуетапірозвиткувсистемі
державного управління виокремлюють
основні елементиструктуринаціональної

безпеки:
− державнубезпеку–поняття,щоха-

рактеризує рівень захищеності держави
відзовнішніхівнутрішніхзагроз;

− громадську безпеку – поняття, ви-
ражене у рівні захищеності особистості і
суспільства,переважно,відвнутрішніхза-
гроз;

−техногеннубезпеку–рівеньзахище-
ностівідзагрозтехногенногохарактеру;

−екологічнубезпекуізахиствідзагроз
стихійнихлих;

−економічнубезпеку;
−енергетичнубезпеку;
−інформаційнубезпеку;
−безпекуособистості.
Концептуальніположеннясучасногоро-

зуміннянаціональноїбезпекибуливперше
сформульовані в Законі про національну
безпекуСША,ухваленомув1947р.Допо-
чатку90-хроківнайбільшоюзагрозоюдля
світової спільноти вважалося протистоян-
ня між двома супердержавами – СРСР та
США,щомоглоспричинитидорозв’язання
ядерноївійни, якапонеслаб за собоюне-
виправнінаслідкидлялюдстватажиттяна
планеті загалом. З огляду на домінантний
характерзовнішньої(воєнної)загрози,біль-
шістьнауковцівзосереджувалисвоюувагу
на розгляді проблеми обороноздатності
держави.Дану позицію висвітлювали такі
відоміфахівцівсферінаціональноїбезпе-
ки,якЄ.Азер,Р.Джексон,В.Кауфман,Ч.
Мур,П.Хаттаін.[1,с.21]

Проведенийаналіздаєпідстави зазна-
чити, що безпека – соціально-правовий
стан,що включає в себе сукупність умов
і факторів, які дозволяють ефективно ре-
агуватинавиникненняжиттєвоважливих
внутрішніх і зовнішніх загроз особі, су-
спільствуідержаві,щозабезпечуєстанїх
захищеностівіднегативноговпливу.

Усвоючергу,національнабезпекаєба-
гатоплановимявищем,якенеобхіднороз-
глядативпросторі,якчастинаміжнародної
безпекистосовнобезпекивмежахпевної
держави (його державних кордонів); сто-
совно  національних інтересів населен-
ня певної держави: як стан захищеності
життєво важливих інтересів особистості,
суспільства від внутрішніх і зовнішніх
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загроз;стосовновійськовихзагроз:якпо-
ложеннякраїни,приякомуїйнезагрожує
небезпекавійниабоіншихпосяганьнасу-
вереннийрозвиток;стосовносуверенітету
держави: як стан держави, при якому за-
безпечуєтьсяйогоцілісність іможливість
бути самостійним суб'єктомміжнародних
відносин.

Отже,національнабезпекаєбагатопла-
новимявищем,якенеобхіднорозглядати:

– у просторі: як частина міжнародної
безпекистосовнобезпекивмежахпевної
держави(йогодержавнихкордонів);

– стосовно національних інтересів на-
селення певної держави: як стан захище-
ності життєво важливих інтересів осо-
бистості, суспільства від внутрішніх і
зовнішніхзагроз;

–стосовновійськовихзагроз:якполо-
ження країни, при якому їй не загрожує
небезпекавійниабоіншихпосяганьнасу-
вереннийрозвиток;

– стосовно суверенітету держави: як
стан держави, при якому забезпечується
його цілісність і можливість бути само-
стійнимсуб'єктомміжнароднихвідносин.

Висновки. 
Проведенийаналіздаєпідстави зазна-

чити,щоіснуєчотириосновніпідходидо
поняття«національнабезпека».

Так,першагрупа–роботи,присвячені
термінологічній характеристиці націо-
нальної безпеки. Основний акцент в них
робиться на теоретико-правовому значен-
ні. Однак недоліком цього трактування у
низцівипадківєдеяканеточність,щодо-
пускаєтьсяавторамиприаналізірозгляну-
тихпонять.

Інша група – автори визначають на-
ціональну безпеку через стан захище-
ностіжиттєвоважливихінтересів,особи-
стості,суспільстваідержавивідрізного
роду загроз. Однак недоліками даного
підходувиступаютьскладністьвіднесен-
нятогочиіншогоявищадожиттєвоваж-
ливих інтересів, а такожневизначеність
наявності або відсутності загроз, їх ха-
рактер.

Третя група –  дослідження, в яких
аналізуються види національної безпеки,
зокрема: економічна, екологічна, фінан-

сова,кадрова,фінансова,соціальнатощо.
У цих характеристиках відбивається їх
соціально-політична природа, просте-
жується єдність особистої, громадської
та державної безпеки, що розвиваються,
політичнітаіншіпроцеси.Однак,розгля-
даючи національну безпеку як системне,
багатогранне явище, складно виокремити
якусь сферу інтересів і віддати їй явний
пріоритет.

Четверта група досліджень – ті, які
приділяють увагу проблемам, пов'язаним
з коректністю використання поняття «на-
ціональна безпека» і можливістю його
заміни.Авториприцьомупідходідослід-
жуютьспіввідношеннянаціональної,дер-
жавної,громадськоїтаміжнародноїбезпе-
ки; варіанти значень; важливість об'єкта
безпеки:якправильнотлумачать,щопер-
винно,щовторинно,залежновідцілейза-
безпеченнябезпеки.

П’ята група – аналізуються взаємодія
та співвідношення проблем «загроза» та
«безпека».Іншимисловами,тількивпро-
цесіконфліктуможнапобудуватиадекват-
ну систему захисту, в якій враховані всі
умовиічинники,щовпливаютьнасисте-
мунаціональноїбезпеки.

Таким чином, на сьогодні єдине уста-
лене визначення поняття «національна
безпека» відсутня. Незалежно від того,
який підхід використовують автори, спо-
стерігаютьсярізніпідходи,авдеякихви-
падках – ускладнення або спрощення да-
ноїкатегорії.

Нанашудумку,піднаціональноюбезпе-
коюслідрозумітитакийстанзахищеності
особистості,суспільстваідержавивідши-
рокогоспектравнутрішніхізовнішніхза-
гроз,приякомузабезпечуютьсяреалізація
конституційних прав і свобод громадян,
гідніякістьірівеньїхжиття,суверенітет,
незалежність, державна і територіальна
цілісність, стійке соціально економічний
розвитокдержави.

У результаті, національна безпека має
не тільки (і не стільки) охоронний зміст
(захиствідзагроз),але ізабезпечуєопти-
мальний стан і ефективну діяльність со-
ціальнихінститутів,достатніхдлярозвит-
куособистості,суспільстваідержави.
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