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УстаттірозглядаютьсятеоретичніаспектитехнологіїФорсайтаякінноваційногомеханізмуформу-
ванняпартнерськихвідносинміжорганамипублічноївладитабізнесу.Якпоказуєзакордоннийдосвід,
реалізаціяФорсайт-проектівдозволяєзабезпечитиефективнувзаємодіюцихнайвпливовішихакторів
політичноготаекономічногожиття.СамеврамкахФорсайт-проектівстворюєтьсяможливістьякпро-
ектуванняцілейсуспільногорозвитку,таківізначенняшляхівїхдосягнення.Впровадженняновітніх
механізмівстратегічноїкоординаціїзусильвладитабізнесуєактуальноютемоюдляУкраїнивумовах
структурноїсуспільно-політичноїтасоціально-економічноїкризи.Авторзвертаєувагунаможливості
поєднаннязусильрізнихсекторівсуспільстваврамкахФорсайт-проектівнарегіональномутамісцевому
рівнях,деможливостікоопераціївладитабізнесузначнобільші,ніжназагальнодержавномурівні.Це
можепозитивновплинутинастратегічнийуспіхрозвиткутериторійумайбутньомуіприцьомузабез-
печитипрозорістьдійяквлади,такібізнесу.Міжтим,вУкраїніФорсайтидосіпроводилисьтількияк
проектипрогнозуваннятарозробкисценаріїврозвиткукраїнитаокремихсферсуспільногожиття.По-
тужнийпотенціалФорсайтуякінноваційногомеханізмупроектуваннямайбутньоготавзаємодіївладиз
бізнесомвикористовуєтьсядужемало.Устаттістверджується,щовУкраїнівзаємнадіяпублічноївлади
табізнесуприреалізаціїФорсайтів,вумовахслабкостігромадянськогосуспільства,єоднимзголовних
чинниківдосягненняпозитивнихцілеймайбутньогоівекономіці, івпублічнійполітиці,івсоціаль-
но-гуманітарнійсфері.АвтортакожрозглядаєконкретнімеханізмитаметодиреалізаціїФорсайт-проек-
тів,щовикористовуютьсяутехнологічнорозвиненихкраїнах,таможливостіїхзастосуваннявУкраїні.
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ВстатьерассматриваютсятеоретическиеаспектытехнологииФорсайтакакинновационногоме-
ханизмаформированияпартнерскихотношениймеждуорганамипубличнойвластиибизнеса.Как
показывает зарубежный опыт, реализацияФорсайт-проектов позволяет обеспечить эффективное
взаимодействиеэтихсамыхвлиятельныхактеровполитическойиэкономическойжизни.Именно
врамкахФорсайт-проектовсоздаетсявозможностькакпроектированиецелейобщественногораз-
вития,такиопределенияпутейихдостижения.Внедрениеновейшихмеханизмовстратегического
координацииусилийвластиибизнесаявляетсяактуальнойтемойдляУкраинывусловияхструк-
турнойобщественно-политическойисоциально-экономическогокризиса.Авторобращаетвнима-
ниенавозможностиобъединенияусилийразличныхсекторовобществаврамкахФорсайт-проектов
нарегиональномиместномуровнях,гдевозможностикооперациивластиибизнесазначительно
больше,чемнаобщегосударственномуровне.Этоможетположительноповлиятьнастратегический
успехразвитиятерриторийвбудущемиприэтомобеспечитьпрозрачностьдействийкаквласти,так
ибизнеса.Междутем,вУкраинеФорсайтыдосихпорпроводилисьтолькокакпроектыпрогнози-
рованияиразработкисценариевразвитиястраныиотдельныхсферобщественнойжизни.Мощный
потенциалФорсайтакакинновационногомеханизмапроектированиябудущегоивзаимодействия
властисбизнесомиспользуетсяоченьмало.Встатьеутверждается,чтовУкраиневзаимноедей-
ствиепубличнойвластиибизнесаприреализацииФорсайтах,вусловияхслабостигражданского
общества,являетсяоднимизглавныхфакторовдостиженияпозитивныхцелейбудущегоивэко-
номике,ивпубличнойполитике,ивсоциально-гуманитарнойсфере.Автортакжерассматривает
конкретныемеханизмыиметодыреализацииФорсайт-проектов,используемыхвтехнологически
развитыхстранах,ивозможностиихприменениявУкраине.

Вступ.

Уявленняпромайбутнєякдляокре-
моїлюдинитакідлявсьоголюд-
ства не менш важливе ніж уяв-

ленняпросвоєминуле.Якзцьогоприводу
вдало висловився відомий американський
дослідник Ч.Кеттерінг: «Я цікавлюсь май-
бутнімтому,щозбираюсяпровеститамвсю
рештусвогожиття»[21].

Пізнання майбутнього набувало у різні
історичніепохирізніформи,роз-виваючись
відстародавніхпророцтвдофутурологіїХХ
століттятанауковоїпрогностикиXXIстоліт-
тя.Форсайт(відангл.Foresight—погляду
майбутнє, передбачення) поєднавши у собі
найкращіздобуткипрогнозуваннятастрате-
гічногоплануванняставнасьогодніоднієюз
найефективніших технологій проектування
розвитку суспільства виходячи, при цьому
незминулого,азмайбутнього.

Перші спроби реалізації Форсайт-про-
ектів вУкраїні булине зовсімвдалі абоне
поміченітанезатребувані.Алевонижтаки

відбулисьі,такимчином,створенопідгрун-
тядлятого,щобипродовжуватицюсправу
вУкраїні,аналізуватипомилки,пропонува-
ти нові підходи, активніше впроваджувати
Форсайтупрактикудержавногоуправління
тамісцевогосамоврядування.

Тематика Форсайту активно увійшла у
науковірозробкидослідниківпроблемпро-
гнозуваннятаплануваннянатеренахколиш-
ньогоСРСР ліше на початкуХХІ століття.
До того часу вклад у розвиток теоріїФор-
сайту вносили виключно закордонніфахів-
ці, такі як T. Cuosa,M. Keenan, R. Popper,
I.Miles,M.Butter,B.Habeggerтаінші.

Прицьомуслідвідзначитищоцебулине
тількиєвропейськітапівнічно-американсь-
ківчені,алейпредставникиЯпоніїтаінших
країнпівденно-східноїАзії.

Активно розвивається Форсайт у Росії
такимиавторамиякВ.П.Третьяк,В.Л.Ка-
линичев,В.А.Козлов[10],Л.Гохберг[19],
Л.Гайнутдіноватаіншими.Такожрегуляр-
но виходить наукове видання «Форсайт»
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університету «Вища школа економіки», де
висвітлюється,зокрема,іпрактичнийдосвід
впровадженняФорсайту.

ВУкраїнітехнологіяФорсайтущетільки
починає використовуватись , але з кожним
рокомстаєвсебільшпопулярноюйочікува-
ною.Уфаховихвиданняхвсечастішеможна
знайти дослідження на цю тему.Вони сто-
суютьсяяк«кла-сичної»дляФорсайтупро-
блематикинауково-технологічногопрогресу
[3;4;9],такіпитаньзастосуванняФорсайту
нарівнірегіонівтагромад[1,12,13].

Вже здійснювались спроби проведення
Форсайтів окремих сфер життєдіяльності
українського суспільства [8,14]. Цікаві до-
слідження продемонстрували ентузіазм та
високийінтелектуальнийрівеньавторів,але
нерозкривалитехнологічнутаметодологіч-
нусторонуФорсайт-проектів.

У 2015 році було проведено загально-
національний Форсайт економіки України,
який,нанашпогляд,євчаснимівдалимпри-
кладом використання цієї технології [15].
Але,нажальнемаємоінформації,чибулоце
грунтовнедослідженнядоведенедокерівни-
цтва країни і яким чином будуть враховані
визначені у ньому сценарії (позитині і не-
гативні) розвиткуукраїнського суспільства.
У 2018 році проведено «Форсайт Україна.
ЧотирисценаріїрозвиткуУкраїни»фондом
ім.Ф.Еберта. В ньому закордонні фахівці
дали бачення шляхів розвитку України на
тлі кризи міжнародного діалогу з Россією.
Виконавці цього Форсайту-проекту взяли
заосновусценарнийпідхіддлявизначення
ключовихфакторів,щоможутьвплинутина
майбутнєУкраїни.

Витоки Форсайту.
Вперше термін «foresight» вжив пись-

менник-фантаст Герберт Уелс у 1930 р.
ВиступаючинарадіоВВСвінзапропонував
ввестиособливу спеціальність - «професор
передбачення»,який,подібноісторику,буде
аналізувати і знаходити застосування май-
бутнімтехнологічнимвідкриттям[25].

Вже як технологія практичного засто-
сування обгрунтованого передбачення,
Форсайт був розроблений і застосований
у 1950-ті роки в американській корпорації
RAND,девирішувалисязавданнявизначен-
ня перспективних військових технологій.

Зіткнувшись з недостатністю традиційних
прогностичних методів (кількісні моделі,
екстраполяція існуючих тенденцій тощо),
фахівці RAND розробили метод Дельфі,
який став основою Форсайт-досліджень. З
1970-х років Форсайти науково-технічного
прогресу почали проводитися за кордоном
на загальнонаціональному рівні. Численні
приклади проведенняФорсайтів показують
усіпередовікраїниЄвропи,Південно-Схід-
ноїАзії,ЯпоніятаСША[16;19].

Форсайт поступово став одним з най-
більш ефективних інструментів інновацій-
ної організації суспільства. Із 90-х років
минулого століття Форсайт широко почав
застосовуватисьврозвиненихкраїнахудер-
жавному управлінні, а також при розробці
стратегій,проектів іпрограмрегіонального
тамісцевогосамоврядування[18].

Як ібудь-якеновепоняття,якещетіль-
ки «вбудовується» в систему уявлень про
розвиток суспільства, Форсайт має багато
визначень. Нижче наводяться, на наш по-
гляд, найбільш характерні погляди різних
вченихтанауковихінституційнацюпроек-
тно-прогностичнутехнологію.

БенМартін(SPRU,UniversityofSussex):
Форсайт–цесистематичні спробиоцінити
довгострокові перспективи науки, техноло-
гій, економіки та суспільства, щоб визна-
читистратегічнінапрямидослідженьінові
технології, здатні принести найбільші со-
ціально-економічніблага.

EUFORENGuide -Форсайт -цесисте-
матичний,спільнийпроцеспобудовибачен-
ня майбутнього, націлений на підвищення
якостіприйнятихуцеймоментрішеньіпри-
скорення спільних дій. Ідеологія форсайта
походить від конвергенції тенденцій сучас-
них розробок в сфері політичного аналізу,
стратегічногоаналізутапрогнозування.

ForTech-Форсайт-цеприродналюдська
діяльність,яка,насправді,завждивиконува-
ласяіокремимилюдьми,ікомпаніями.Тим
неменш,заразвонаформалізованавефек-
тивну методику і застосовується урядами,
регіонами й іншими суб’єктами стратегу-
ваннядляформуваннярамокунауцііпрак-
тиці. Технологія Форсайта дозволяє врахо-
вуватидовгостроковінаслідкиіможливості
вприйняттірішень.Форсайтможебутиви-
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користанийдлярозробкистратегій ідовго-
строкового планування розвитку регіонів,
муніципалітетівтаіншихвидівтериторіаль-
нихутворень.

UNIDO - Форсайт – сценарне прогно-
зування соціально-економічного розвит-
ку:можливіваріантирозвитку - економіки,
промисловості,суспільства–у10-20-річній
перспективі[13].

Л.М. Гохберг (Форсайт-центр ИСИЭЗ
НДУ ВШЕ) цілком слушно відзначає, що
Форсайт – це система методів експертної
оцінки довгострокових перспектив інно-
ваційного розвитку, виявлення технологіч-
них проривів, здатних найбільш позитивно
впливатинаекономікуісуспільство[19].

Виходячи з вищенаведеного, можна
визначити дещо спільне у цих точках зору,
а саме те, що Форсайт це процес, метою
якого є визначення можливого майбутньо-
го,створенняйогобажаногообразута по-
будова«дорожньоїкарти»йогодосягнення.
БільшістьтеоретиківтапрактиківФорсайта
рогзлядають його як своєрідну комбінацію
«продукту»(прогнози,сценарії,пріоритети)
і«процесу»(встановленнязв’язківміжусі-
мазацікавленимисторонами).Цемаєспри-
ятинетількидослідженнюмайбутнього,але
й досягненню консенсусу у суспільстві на
базіконструктивногодіалогуміжполітика-
ми,громадськістю,експертами,представни-
камибізнесу.

Тож, Форсайт можна визначити, як
спеціальнутехнологіюформуванняпріори-
тетів розвитку різних сфер життя суспіль-
ства з метою мобілізації максимально ве-
ликої кількості учасників для досягнення
якісноновихрезультатівурозвиткукраїни,
регіону,громади.

Слід такожвідзначити,що з точки зору
організації, Форсайт являє собою складну
поетапну та багатоаспектну взаємодію екс-
пертних груп, які представляютьрізні сфе-
ридіяльності.Упідсумкуцієїроботимають
бути відібрані стратегічні пріоритети ро-
звитку суспільста, які засновані на іннова-
ціях,іспрямованінапідвищенняконкурен-
тоспроможностіівлади,ібізнесу.

ПеревагиФорсайтавпорівняннізтради-
ційними методами соціально-економічного
прогнозуваня.

По-перше, Форсайт передбачає участь
багатьох зацікавлених осіб (stakeholders) -
представниківрізнихверствсуспільстване
тільки у формуванні картини майбутнього,
алейїхзалученнядоактивнихдійщодоре-
алізаціїнимижпередбачуванихзмін.

Ще раз підкреслимо, оскільки це дуже
важливо, що метою Форсайта є не тільки
підготовка«аналітичногопрогнозу»занай-
більшпроблемниминапрямками,детальних
сценаріїваборетельновивіренихекономіч-
них моделей, але й докладання зусиль для
того,щобоб’єднатизусилляосновнихучас-
никівпроцесузмін,створитидлянихумови
дляконсолідаціїтаспільнихдійнавиперед-
ження.

Слід окремо наголосити на тому, що
учасників такої соціальної взаємодії нас-
правдітрое-влада,бізнестагромадянське
суспілсьтво.Реалії сьогоденняпоказують,
що громадянське суспільство на теренах
республік колишнього СРСР ще є досіть
слабким, таким що знаходиться тільки у
стані розвитку та формування. Тому гро-
мадянськесуспільствощенеможевикону-
ватифункціїповноцінногопартнеравлади
та бізнесу.Між тим ровиток партнерства
владитабізнесу,порядзвпливомглобаль-
ного громадянського суспілсьтва, об’єк-
тивно сприяє становленню громадянсько-
госуспільства[2].ІУкраїнавцьомусенсі
невиняток.Виходячизцьогоуційстатті
більшоюміроюйдетьсясамепропартнер-
ство саме влади та бізнесу, як реальних
суб’єктів впливу на соціально-економічні
процеси.

По-друге. Не менш важливою складо-
вою Форсайта є створення мереж високо-
кваліфікованихізацікавленихудіяхпойого
реалізації експертів-учасників. Саме ці ме-
режіекспертів,щоскладаютьсязпредстав-
никіввлади,бізнесу,громадськихінституцій
інауковціввзмозісформулюватиадекватну
відповідьнаполітичні,економічні,соціаль-
нітаіншіактуальнівиклики.Оскількиекс-
пертимаютьбутибезпосередньовключенів
процесреалізаціїФорсайту,передбачається,
щовонимаютьнеобхіднепередчуттящодо
заходів попереджувального впливу і готові
усвідомленозастосовуватинаявнівїхрозпо-
рядженніресурси.
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По-третє.Форсайт,якужевідзначалось,
ценеметод,атехнологія,якавбираєусебе
методи, розроблені в рамках різних науко-
вихнапрямків.Цесукупність інструментів,
що дозволяють активно передбачати про-
блемимайбутньоготавпливатинаньогоза
допомогою узгодження партикулярних ін-
тересіврізнихверствсуспільства.Прицьо-
му Форсайт не тільки сукупність методів
передбачення,алейособливаорганізаційна
технологія,щовиражаєтьсяузначнобільш
комплексномупідході,ніжтрадиційнепро-
гнозування.

Прогнози,якправило,формуютьсявузь-
кимколомекспертів івбільшостівипадків
асоціюються з передбаченням малокерова-
нихподій.УрамкахжеФорсайтумовайде
про оцінку можливих перспектив іннова-
ційного розвитку, пов’язаних з прогресом
науки і техніки. При цьому окреслюються
можливітехнологічнігоризонти,якіможуть
бутидосягнутіпривкладеннівладоютабіз-
несомпевних коштів і організації система-
тичної роботи, а також ймовірні ефекти у
соціально-економічнмурозвиткукраїни,ре-
гіону,громади,бізнес-структури.Навідміну
від прогнозів, Форсайт завжди передбачає
участь його учасників шляхом проведення
інтенсивних взаємних обговорень, та про-
ведення опитувань певних груп населення
прямо зацікавлених у вирішенні проблем,
що мають бути вирішені в рамках Фор-
сайт-проекту.

По-четверте. Ще однією відмінністю
Форсайтавідтрадиційнихпрогнозівтапро-
грам соціально-економічного розвитку є
йогонаціленістьнарозробкупрактичнихза-
ходівпонаближеннюобранихстратегічних
орієнтирів.Тому в передових країнах світу
саменаосновіпроведенихФорсайтіврозро-
бляються довгострокові стратегії розвитку
економіки, науки, технологій, що націлені
на підвищення конкурентоспроможності та
максимально ефективного розвитку. При
цьому, підкреслимощераз, особлива увага
приділяється досягненню консенсусу між
основними «гравцями» по найважливіших
стратегічних напрямках розвитку шляхом
організації їх постійного діалогу. Саме та-
кимчиномФорсайтдозволяєвизначитиуз-
годжені варіанти можливого майбутнього,

якіможутьнаступитипривиконанніпевних
умов:правильноговизначеннясценаріївро-
звитку,досягненняконсенсусущодовибору
тогочиіншогоприйнятногосценарію,про-
ведення заходівщодо його реалізації і т. і.
[19].

Форсайт також може бути своєрідним
засобомвибраковування,якийдозволяєпо-
долати досить поширену в нашчас безвід-
повідальністьстосовномайбутнього.Багато
хтохочеговоритипромайбутнє,аленевсі
готовібратизаньоговідповідальність.Тому
уФорсайті,вкінцевомупідсумку,важливи-
имєнетількирезультат,алейпроцесйого
отримання.Самевконцентраціїзусильучас-
никівпроцесуперетвореньтаузгодженості
їхдійпередбаченняперетворюютьсянаак-
тивніелементиформуваннямайбутнього.

МетодологіяФорсайту
Методологія кожного конкретного Фор-

сайтазавждивизначаєтьсявиходячиззавдань
проекту ісферийогозастосування.Набори
методів та інструментів, що використову-
ютьсяуФорсайті-численнийірізноманіт-
ний.Зодногобокумаємометодикількісної
оцінки існуючих тенденцій та їх наслідків,
зазвичай з використанням спеціально роз-
роблених моделей і комп’ютерних засобів.
З іншого боку, і це найбільша група,мето-
ди,щоґрунтуютьсяназнанняхекспертів,на
розробці спеціальних процедур і прийомів
роботизекспертами.ПосутіФорсайтявляє
собою систему методів експертної оцінки
стратегічних напрямів соціально-економіч-
ного та інноваційного розвитку, виявлення
технологічних проривів, здатних вплинути
нарозвитоксуспільствавсередньо-ідовго-
строковійперспективі[22].

До числа найбільш розповсюджених з
них можна віднести: метод Дельфі, визна-
ченнякритичних технологій, розробка сце-
наріїв,експертніпанелі.

МетодДельфі.
МетодДельфінайпоширенішийзметодів

Форсайта. Він був розроблений O. Helmer,
N. Dalkey та N. Resche в 1950-60 роках у
РЕНД-корпораціїпридослідженніперспек-
тиврозвиткувійськовогокомплексу,ав70-х
вінбуввжевикористанийутехнологічному
прогнозуванні і корпоративному стратегіч-
номуплануванні.
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Головна відмінність цього методу від
звичайних опитувань експертів полягає в
тому,щоб забезпечити зворотний зв’язок з
ними. Метод Дельфі передбачає не разове
опитування,а,якмінімум,дві ітераціїопи-
туванняоднієї ітієїжгрупиекспертів (для
класичноговаріантаДельфіхарактерновід3
до8ітерацій).Унаступнихтурахкрімтого
жнаборузапитань,респондентамнадаються
узагальненірезультатиопитувань,отримані
напопередніхетапах.Відеальномуваріанті
експертиповинніотриматиінформаціюпро
те, чим обґрунтовані ті чи інші судження,
особливо якщо це крайні або неординар-
ні думки. Таким чином, зворотний зв’язок
зреспондентамитанадання їмможливості
відповідно скоригувати їхні оцінки здійс-
нюється з метою стимулювання обміну ін-
формацією та дозволяє показати кожному
окремомуексперту,наскількиїхніоцінкита
очікування відрізняються від оцінок інших
експертів.Крімтого,анонімністьопитувань
покликана знизити вплив найбільш актив-
нихабоавторитетнихекспертівнаіндивіду-
альніоцінкиіншихчленівпанелі[7].

Критичнітехнології.
Термін «критичні технології» («critical

technologies»)бересвійпочатоквідтакзва-
них критичних матеріалів. У середині XX
століттятакназивалиустаткуваннятасиро-
вину,щоне вироблялись уСША, але були
необхідні для ефективногофункціонування
збройних сил. Вважалось, що в країні мав
бути п’ятирічний запас таких критичних
матеріалів на випадок можливих військо-
вихконфліктів.Уданомуконтекстібукваль-
ний переклад з англійської слова «critical»
– «вкрай необхідний, дефіцитний». В ряді
країн,узв’язкузособливостямиперекладу,
використовують термін «ключові техноло-
гії».

Мета методу критичних технологій –
виявлення пріоритетів науково-технічного
розвиткуна середньостроковуперспективу.
Цейпідхідзастосовуєтьсянетількинарівні
країнивцілому,алейокремихгалузейеко-
номіки, регіонів та територій. Результатом
стають, як правило, переліки технологій
абонапрямівдослідженьірозробок,яківи-
магають першочергової уваги. Для кожної
критичної технології готується «паспорт»,

де стисло описуються її склад та можливі
строки практичної реалізації, а також про-
понуютьсязаходищодоїїпідтримкизбоку
органіввлади.Ідентифікаціякритичнихтех-
нологійбазуєтьсянасистеміопитувань, ін-
терв’ю і модерованих обговорень в рамках
тематичних груп експертів, що володіють
найвищою кваліфікацією у відповідних га-
лузях.Іноді,привизначеннікритичнихтех-
нологій, застосовується«еталоннийаналіз»
(benchmarking), тобто порівняння з інши-
микраїнамиаборегіонами,щодозволяєне
тількивизначитирівеньрозвиткутехнології
вкраїні,регіоніабогалузі,алейспіввідне-
стийогозрівнемсвітовихлідерів,виявити
ступіньвідставанняірозробитистратегіюз
прискореннятехнологічногорозвиткувсек-
торахзвисокимінноваційнимпотенціалом.

Експертніпанелі.
Даний метод теж вважається базовим

і використовується практично у всіх Фор-
сайт-проектах. Групам експертів, кількістю
в10-20осіб,пропонуєтьсяпротягомдекіль-
кох місяців обміркувати можливі варіанти
майбутнього по заданій тематиці, викори-
стовуючиновітніаналітичнітаінформацій-
німатеріалиірозробки.Основнимиперева-
гами цього методу є присутність експертів
підчасусьогопроцесуроботи,взаємодіяїхз
представникамивлади,бізнесутарізнихна-
укових дисциплін і сфер діяльності.Метод
можедоповнювати іншіпідходи,що засто-
совуються в технологіїФорсайта. Також, в
деякихвипадкахстворенняпанелейнеобхід-
нодлявиробленняпочатковоїінформаціїта
інтерпретаціїотриманихрезультатів.

Методрозробкисценаріїв
Методрозробкисценаріївефективнийяк

додаток до досліджень, виконаних з вико-
ристанняміншихметодів.Найбільшрозпо-
всюджена практика створення сценаріїв за
принципом«зверхувниз».Вонабазуєтьсяна
аналізі майбутніх можливостей і альтерна-
тивних траекторій розвитку їх досягнення.
УконтекстіпроведенняФорсайтацеспосіб
поданняможливогорозвиткумайбутньогоу
вигляді«драматичного»сценарію.

Сценарії можуть включати в себе
діахронічний елемент, тобто використовува-
тиописфакторів,щовплинулинарозвиток
даної ситуації в минулому. Також вони мо-
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жутьбути синхронічними: уцьомувипадку
майбутній хід розвитку подій пов’язується
тількизописомситуації,якаєнаданиймо-
мент.Уцьомувипадку,маючиякпочатковий
матеріалсхематичнезображеннямайбутньої
ситуації,відновлюєтьсявихіднаситуаціяіре-
троспективнобудуютьсяшляхиїїрозвитку.

При реалізації Форсайт-проектів ча-
сто застосовуються множинні сценарії, які
відрізняються від звичайного сценування
тим,щовнихпаралельнопредставленірізні
можливостірозвиткуданоїситуації-віднай-
більшнегативнихдонайбільшпозитивних.
Прикладом такого сценування є наведений
вище«ФорсайтУкраїна.Чотирисценаріїро-
звиткуУкраїни»виконанийфахівцямиФон-
дуім.Ф.Еберта[17].

Однією з причин, чому множинні сце-
нарії користуються такою популярністю, є
те,щовцьомувипадкуекспертимаютьмож-
ливість наочно показати, наскільки різною
можебутирозвитокоднієїітієїжпочаткової
ситуації. Також розробка сценаріїв викори-
стовуєтьсядляструктуруванняіснуючоїси-
туаціїтапредставленняїїувиглядімоделі.

Варто підкреслити,що в процесі систе-
матизаціїнауковообґрунтованихметодівдо-
слідженнясуспільнихпроцесіввідбувається
і розвиток технології Форсайта. Вона по-
стійнопоповнюєтьсяновими,впершучергу
тими,щопов’язанізрозвиткомінформацій-
но-комунікативних технологій. Зокрема це
стосуєтьсяпроведенняопитувань експертів
методомДельфізвикористанняммережіІн-
тернет.

Список наведених вище методів Фор-
сайта не є вичерпним. Використовуються і
такі методи, як математичне моделювання,
колективнагенераціяідей(«мозковаатака»),
регресійнийаналіз,прогнознаекстраполяція
табагатоінших.

ВибірметодівдляпроведенняФорсайту
залежить від сфери застосування, області,
полятагоризонтуФорсайта.

Область,полетагоризонтФорсайта.
Областьзастосуванняєоднієюзнайваж-

ливіших складових організації Форсайта.
Така область має бути моністичною, тобто
подібноюдоопорногопланувсимплекс-ме-
тодіпошукуоптимальногорішення.Інакше
кажучи, не можна застосовувати Форсайт

з будь-якого приводу. Спочатку необхідно
знайти головнімоментиврозвиткудослід-
жуваного об’єкта, які з рецесивних еле-
ментів здатніперетворитисянадомінантні.
Наприклад,можнаміркуватипронеобмеже-
нукількістьпоказників,наякіхотілося,щоб
економікарегіонумоглавийтивмайбутньо-
му, але потрібно виділити ключові момен-
ти (зазвичай3 -4),якіполіпшатьситуацію
кардинальним чином. Саме для останніх
слід застосувати інструментарій Форсай-
тауповніймірі.Передбаченнязацимина-
прямкамидастьможливістьпобачитишляхи
якісногозростаннязаіншимипоказниками.

ПолеФорсайтаокреслюєучасниківпро-
ектуіскладаєтьсяздекількохкіл.Допершо-
гоколавходять ініціатори іпропагандисти,
тобтолюдитаорганізації,безпосередньоза-
цікавленівреалізаціїФорсайта.Другеколо
учасниківформуєтьсязгромадяніорганіза-
цій, які розуміють,що прийдешні зміни їх
зачеплятьіяквиробників,іякспоживачів,і
якполітичнихдіячів,іякдослідників.Інак-
шекажучи,цеколобезпосередніхучасників
Форсайта. Третє коло об’єднує тих, кого
перетворення зачіпають побічно, і вони не
завжди усвідомлюють можливість майбут-
ніх змін у їх повсякденному існуванні, але
тим чи іншим способом візьмуть участь у
заходахФорсайта.

ГоризонтФорсайта – це проміжок часу,
на який орієнтується фіксація результатів
передбачення або активного прогнозу. Він
визначається індивідуально, залежно від
обраної області Форсайта або від ракурсу
об’єкта,якиймаємопобачитивмайбутньо-
му.Виділяютьсядвібільш-меншстандартні
часовімежігоризонтуФорсайта:

•20-30роківдляповторюванихпроцесів
зтривалимцикломобороту;

•2-5роківдляпроцесівзнезначнимци-
кломобороту.

Іншими словами, горизонт Форсайта
можнавизначити,якмаксимальнукількість
років,наякірозраховуєтьсяформуванняак-
тивного передбачення. Також при розгляді
часовогогоризонтуФорсайтаслідрозмежо-
вуватидвапроцеси,дляякихвизначаються
часові горизонти.Перший процес передба-
чаєвстановленняоптимальногочасовогого-
ризонтуіаналізперспективнауково-техніч-
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ногопрогресу.Сутьіншогопроцесуполягає
вреалізаціїпроцедуриформуванняпріори-
тетнихнапряміврозвиткуоб’єктаФорсайта
іїхдокументальнезакріпленняувиглядідо-
рожньоїкарти.

Дорожнікарти
«Дорожнікарти»єрезультатомФорсай-

ту.Вониявляютьсобоюофіційнийдокумент,
де відображені шляхи розвитку об’єкта та
визначенівідповіднікрокидосягненняйого
необхідних параметрів у майбутньому. На
їх підставі формуються стратегії розвитку
та визначаються довгострокові пріоритети.
Фактично, дорожні картиприпускають вже
заданемайбутнєздетальнимописомоснов-
нихетапівіпрактичноможливихмеханізмів
(шляхів) його досягнення. Таким чином
вони є одним з ключових інструментів для
цілеспрямованоїдіяльностіstakeholdersякі
представляютьвладутабізнес.

У цій якості дорожні карти виконують
декількафункцій:

1. Дозволяють сформувати єдиний і уз-
годженийпростірорієнтаціївмайбутньому
країни(галузі,регіону,містатощо).

2. Служать основою для вироблення
стратегійіцілейрозвитку.

3. Є базою для прийняття важливих рі-
шеньупроблемнихіконфліктнихситуаціях
взаємодіївладитабізнесу.

4. Дозволяють координувати політичну
діяльність і відповідно спонукають допев-
них дій різних гравців політичного та еко-
номічногопростору.

Технологічно дорожні карти призначені
також для розробки візуального представ-
леннясередньостроковоїстратегіїрозвитку.
Образнокажучи,якщомизнаємо,кудихо-
чемоприйтиабочогохочемодосягти-наше
завданняполягаєвтому,щобвідповістина
питання-якимчиномоптимальноцезроби-
ти?Часовийгоризонтдорожніхкартстано-
витьвіддвохдоп’ятироків,асамадорож-
ня карта подається у вигляді візуалізованої
схеми-маршруту, яка демонструє шлях (та
відпові віхи на ньому) який безпосередньо
ведедозаздалегідьвстановленоїсукупності
цілейчерезвирішенняпроміжнихзавдань.

Такакартаявляєсобою,якправило,ба-
гатошаровусхему,декоженшарміститьод-
норідніелементи(цілі,завдання).Основний

акцент при цьому робиться на погоджен-
нячасовихкоординатподій ідій,щонадає
даному інструменту динамічний характер
і дозволяє відстежувати весь хід реалізації
процесу.Прицьомуприпобудовідорожніх
карт результати повинні бути представлені
вмаксимальнозрозумілійформі,доступній
для найширшого кола зацікавлених осіб, і
служити основою для прийняття поточних
рішеньувідповіднихсферах.Такимчином,
головне значення дорожньої карти полягає
увиборітаподанніосновнихнапрямківро-
звиткуоб’єктаФорсайта,визначеннясисте-
минеобхіднихзаходівтапобудовітраєкторії
досягненняпоставленихзавдань.

Партнерствовладитабізнесу.
Одним з важливих аспектівФорсайту є

створення умов для розвитку пратнерства
публічної влади та бізнесу як невід’ємної
умови функціонування сучасного суспіль-
ства. Характер цих відносин найбільш яс-
краво проявляється в інституті публічно-
приватногопартнерства.

Привабливістьпублічно-приватногопар-
тнерства полягає в тому,що воно дозволяє
вирішуватибагатоекономічнихпроблем,що
стоять перед публічною владою. У першу
чергуцестосуєтьсяпошукуальтернативних
джерелінвестиційнихресурсівтапідвищен-
ня ефективності управління. Також у світі
накопичено чималий досвід впровадження
технологій публічно-приватного партнер-
ства,якідозволяютьпоєднатиінтересивла-
ди та бізнесу при наданні суспільних по-
слуг.Цейдосвідсвідчитьіпрорізноманіття
організаційних структур підтримки та ро-
звиткуцихвідносин,юридичнихформ,еко-
номічних механізмів стимулювання тощо.
Форсайт-проекти,уцьомусенсі,єнайбільш
ефективимимайданчикамидлярозвиткута-
когопартнерства.

Для України публічно-приватне пар-
тнерство єще досить новим явищем і зна-
ходитьсянапочаткурозвитку,хочавідповід-
нийЗаконУкраїни“Продержавно-приватне
партнерство”прийнятийщеу2010р.Разом
з тим,деякийдосвідвпровадженняпубліч-
но-приватного партнерства в нашій країні
вженакопичений, вінпотребуєосмислення
всвітлідосягненьуцьомунапрямкупередо-
вихкраїн[6].



13

www.aspects.org.ua Public Administartion Aspects 7 (4) 2019

Ще одним видом партнерства, яке до-
помагає просувати Форсайт, є соціальне
партнерство.Якпоказуєдосвідрозвинутих
країнсвіту,їхсуспільнамодернізаціяудру-
гійполовиніХХст.значноюміроюзалежала
відздатностівладизабезпечитиекономічну
свободу для повноцінного соціального діа-
логу іпартнерстваміждержавою,бізнесом
та громадянським суспільством у вирішен-
ні соціально значущих проблем. Форсайт
максимальнорозширюєполетакогодіалогу,
оскільки по свїй суті є технологією узгод-
ження інтересів максимально можливого
колазацікавленихсторін.

Безумовно, конкретизація ролі та функ-
ційорганівдержавногоуправлінняусистемі
соціальногопартнерстваєскладнимзавдан-
ням, оскільки держава як суб’єкт виступає
учасникомусіхсуспільнихпроцесівукраїні
впрямійабоопосередкованійформі.Цеосо-
бливо актуальнодляУкраїни, де концепція
соціальногопартнерстващене є важливим
елементомдержавноїполітики тане засто-
совуєтьсяповноюміроюупроцесісоціаль-
нихперетворень.

Зарубіжнийдосвідсоціальногопартнер-
ствачастозастосовуєтьсяуспрощенихсхе-
мах.Цепризводитьдонамаганькопіювання
соціальних реформ розвинутих країн, але
безурахуваннянеобхідногосоціальногодо-
свіду, нормативно-правового підґрунтя, які
маютьтакікраїнизавдякиактивнійпрактиці
партнерства.Тому,незважаючинапоширен-
нятермінологіїсоціальногопартнерства,яка
використовується на різних рівнях держав-
ного управління, на практиці стикаємося з
позицієюпроте,щосоціальнепартнерство
неможевпроваджуватисязанаявностіпра-
вового нігілізму, “тіньової” економіки, не-
довіриміж суб’єктами соціально-економіч-
нихвідносин.

У зв’язку із цим іноді висловлюється
думка,щоукраїнськесуспільствонеповною
міроюготоведовпровадженнямеханізмівсо-
ціальногопартнерства.Протеподоланняне-
гативних факторів соціально-економічного
життязначноюміроюзалежитьсамевідна-
явностіпартнерськихвідносинякмеханізму
взаємодії,якийпоказавсвоюефективністьу
ситуаціяхнеменшскладних,ніжвУкраїні.
Томунеправильновважати,щоукраїнське

суспільствонеготоведорозвиткувідносин
такого роду.Нанашудумку, впровадження
Форсайтунавсіхрівняхпублічноївлади,як
технології проектування і узгодження май-
бутнього,можезначнозмінитисоціально-е-
кономічнуситуаціювкраїні,нормалізувати
відносини між владою, бізнесом та грома-
дянським суспільством, сприяти інтеграції
Українидосвітовогоспівтовариства.

Форсайтнамісцевомутарегіональному
рівні.

СитуаціяізвпровадженнямФорсайтуна
загальнодержавному рівні вУкраїні значно
ускладнена наявністю усталених «олігар-
хичних»зв’язківвладизвеликимбізнесом.
Останній зацікавлений у максимальному
збереженністатус-кводлязабезпеченнясво-
го монопольного керування у відповідних
сферахвиробництватапослуг.Ситуаціятут
може змінитись тільки в умовах«звільнен-
ня»державивідпутолігархичногокапіталу
іпереходу«віртуальної»економікиуреаль-
неіснування.

Міжтим,намісцевомутарегіональному
рівні вищезгадані проблеми хоча і існують
все ж дають певний простір для ініціативи
та впровадження новітніх форм управлін-
ня.ВтомучисліідляпроведенняФорсайтів
розвитку територій. В рамках децентралі-
заційної реформи в Україні утворбюються
об’єднанітериторіальнігромади(ОТГ).Вони
починаютьсвоюроботузнуля,зчистогопа-
перу. У цих умовах зацікавлені у розвитку
ОТГ сторонимають змогу визначити орієн-
тириподальшогорозвиткугромади.Задосві-
домспробзастосуванняшвидкогоФорсайту
вЗеленодольскійтаПіщанськійОТГДніпро-
петровської області такими зацікавленими
сторонамивиявились,насамперед,представ-
никимісцевогобізнесу,працівникимісцевих
закладівосвітитаохорониздоров’я,активні
члени спортивних та культурних громадсь-
кихорганізацій.Прицьомуініціаторомтаак-
тивнимдвигуномФорсайтуєкерівництвови-
конавчихорганівмісцевогосамоврядування,
агальмом,якнедивно,депутатськийкорпус.

Зацікавлені у визначенні майбутнього
учасникиекспертнихпанелейуцихОТГви-
казували природну згоду не тільки обгово-
рюватитавизначатицілірозвитку,айбрати
участьуреалізаціїнаміченихпроектів:
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– використання наявних природних ре-
сурсів, зокрема відходів промислових під-
приємств,підземнихвод,лісівтощо;

–переробкатафасуваннясільськогоспо-
дарськоїпродукції,організаціяторгівліпро-
дукцієюсільськихгосподарств;

–благоустрійвласнихнаселенихпунктів,
у тому числі забезпечення транспортного
сполучення,водопостачаннятаосвітлення;

– молодіжна політика з метою забезпе-
чення привабливості свого, міста, села, се-
лищадлямолоді,утомучислізабезпечення
доступностізанятьспортом,місцьдлякуль-
турного доступу, швидкісного доступу до
Інтернету.

Останнійпункт–доступдоІКТ–ізча-
сом становиться все більш актуальним, як
показник «цивилізованості» місця прожи-
вання. Усе більше сучасної молоді стають
«мережевими» людьми, для яких, за вели-
кимрахунком,байдуже–вякомумісцівони
живуть,якщомаютьповноціннийдоступдо
всесвітньоїмережі.

Розробкастратегічнихпроектівнаоснові
технології Форсайту дасть можливість ОТГ
реально забезпечувати широку участь насе-
леннягромадтазалучатидонихзацікавлених
осіб,сприятипереїздунацітериторіїпрацез-
датногонаселеннятамолодізіншихмісць.

Висновки. 
Можнаговоритипроте,щоФорсайтяк

сучасна технологія проектування й програ-

муваннямайбутньогомаєнеобхідніметоди
та інструменти для створення стратегій і
проектівсоціально-економічногорозвиткув
якомузацікавленіівладаібізнес.Вйогоос-
нові лежить синергетичнамодель поєднан-
нязусильрізнихполітичнихтаекономічних
грацівзметоюдосягненнячітковизначених
і реально можливих параметрів розвитку
територій або галузей виробництва. Вико-
ристаннятехнологійФорсайтаможевідкри-
тиновіможливості державного управління
щододосягненнявукраїнськомусуспільстві
політичного консенсусу щодо подальших
напрямківрозвиткукраїни.

Значну роль Форсайт у розвитку пар-
тнерськихвідносинміжвладоютабізнесом,
зокрема,утакихсферахякпублічно-приват-
непартнерствотасоціальнепартнерство.

Перспективи реалізації Форсайт-проек-
тіввбачаютьсянайбільшреальниминарівні
територій у практиці стратегічного плану-
ваннярозвиткуОТГ.

МіжтимФорсайтпросуваєтьсяунауко-
вому середовищі повільними темпами, а в
практичнийплощинікількістьФорсайт-про-
ектіввУкраїні зовсімнезначна іпомітного
впливу немає. Така ситуація стає додатко-
вим фактором консервування стагнації в
усіхсферахсуспільстватазаважаєреально-
му проектуванню майбутнього країни. Але
майбутнєнастаненеодмінноіуникнутийого
неможливо.
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