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Доктринальні проблеми муніципальної статутної нормотворчості 
(аксіологічні, онтологічні та телеологічні аспекти)
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Статтяприсвяченаконцептуальнимпроблемамстатутноїнормотворчостіумісцевомусамовряду-
ванні.Проведено концептуальний аналіз аксіологічних аспектівмуніципальної статутної нормотвор-
чості.Зазначаєтьсязв’язокзаксіологієюмуніципальногостатутногоправапроблемийогоонтологічного
значення.Обгрунтовано,щорозкриттяонтологічнихаспектівмуніципальноїстатутноїнормотворчості
дозволитьпоказатирольстатутівтериторіальноїгромадиякособливоїформиправазточкизорувтілен-
няубуттялюдини–членатериторіальноїгромадиідеалівмуніципальноїдемократії.Розкритосутнісні
ознаки та обґрунтовано структурні, змістовні тафункціональні характеристики інституту статутного
праваумісцевомусамоврядуванні.Звертаєтьсяуваганаузгоджувально-інтеграційнутаорієнтаційно-ко-
ординаційнуцінністьмуніципальноїстатутноїнормотворчості.Встановленоджерелатаформистатут-
ногоправавмісцевомусамоврядуваннітаобґрунтованоосновніорганізаційно-правовізакономірності
йогорозвитку.Наведеносистемуфункційстатутногоправа,доякоїавторивідносятьтакі,як:легітимну,
управлінську,регуляторну,інноваційну,реформаторську,правоустановчу,правозахисну,етичну.

Робитьсявисновок,щоважливимкритеріємвизначеннядієвостістатутівтериторіальнихгро-
мадтасистемиїхфункцій,їхсоціальноїцінностієефективністьреалізаціїцихфункційізметою
втіленнязавданьтацілей,покладенихнамуніципальнестатутнерегулювання.Муніципальнеста-
тутнеправо–ніщо,якщойогоположеннянереалізованівдіяльностітериторіальнихгромадтаїх
членів–мешканцівсіл,селищтамістумуніципально-правовихвідносинах.Неможливозрозуміти
цінність, сутність, зміст, функціонально-телеологічне призначення муніципального права, якщо
відхилитисявідмеханізмуйогореалізаціївжиттісуспільстваконкретнихтериторіальнихгромад.
Цетвердження,насамперед,маєбутивіднесенедооцінкистатутівтериторіальнихгромад,їхнорм
тафункцій. Іншимисловами, статути територіальних громад залишаються абсолютнонедієвими
документами,аїхприписи–абстракцією,позбавленоюреальногозмістуіпрактичногозначення,
уразіколи,по-перше,прийняттястатутівтериторіальнихгромаднемалооб’єктивнихпередумов;
по-друге,статутитериторіальнихгромаднездійснюютьреальноговпливунасуспільнівідносиниу
сферімісцевогосамоврядування.Усилуцьогоефективністьіснуваннятафункціонуваннястатутів
територіальнихгромадтаїхнормативнихприписіввизначаєтьсяступенемїхреалізації.
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Doctrinal problems of the municipal statute norm-setting (axiological, 
ontological and teleological aspects)

Thearticle isdevoted to theconceptualproblemsof statutory rulemaking in local self-government.
Conceptual analysis of axiological aspects ofmunicipal statute norm-making is carried out.There is a
connectionwiththeaxiologyofthemunicipalstatutelawoftheproblemofitsontologicalsignificance.Itis
substantiatedthatthedisclosureofontologicalaspectsofmunicipalstatutoryrulemakingwillshowtherole
ofterritorialcommunitiesasaspecialformoflawintermsoftheembodimentoftheidealsofmunicipal
democracy as a person, amember of a territorial community.The essential features and substantiated
structural, informative and functional characteristics of the institute of statutory law in the local self-
governmentarerevealed.Attentionisdrawntothecoordination-integrationandorientation-coordination
valueofthemunicipalstatutorynorm-setting.Establishedsourcesandformsofstatutorylawinlocalself-
governmentandsubstantiatedthebasicorganizationalandlegalpatternsofitsdevelopment.Thesystem
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offunctionsofthestatutoryright,towhichtheauthorsincludesuchas:legitimate,managerial,regulatory,
innovative,reformatory,rightofestablishment,humanrights,ethicsaregiven.

Itisconcludedthatanimportantcriterionfordeterminingtheeffectivenessofthestatutesofterritorial
communitiesandthesystemoftheirfunctions,theirsocialvalueistheeffectivenessoftheimplementation
ofthesefunctionsinordertofulfillthetasksandobjectiveslaiddowninthemunicipalstatutoryregulation.
Municipalstatutorylaw-nothingifitsprovisionsarenotimplementedintheactivitiesofterritorialcommunities
and theirmembers – the inhabitants of villages, settlements and cities, inmunicipal-legal relations. It is
impossibletounderstandthevalue,essence,content,functionalandteleologicalpurposeofmunicipallaw,
ifwedeviatefromthemechanismofitsrealizationinthelifeofasocietyofspecificterritorialcommunities.
Thisstatement,firstofall,shouldbeattributedtotheassessmentofthestatutesofterritorialcommunities,
theirnormsandfunctions.Inotherwords,thestatutesofterritorialcommunitiesremaincompletelyineffective
documents,andtheirprescriptions–abstraction,devoidofrealmeaningandpracticalsignificance,inthecase
where,firstly,theadoptionofthestatutesofterritorialcommunitiesdidnothaveobjectivepreconditions;and
secondly,thestatutesofterritorialcommunitiesdonothavearealimpactonsocialrelationsinthefieldof
localself-government.Therefore,theeffectivenessoftheexistenceandfunctioningofthestatutesofterritorial
communitiesandtheirnormativerequirementsisdeterminedbythedegreeoftheirimplementation.

Доктринальные проблемы муниципального уставного нормотворчества 
(аксиологические, онтологические и телеологические аспекты)
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ны; муниципальное уставное регулирование

Статьяпосвященаконцептуальнымпроблемамуставногонормотворчествавместномсамоуправ-
лении.Проведен концептуальный анализ аксиологических аспектовмуниципального уставного нор-
мотворчества.Отмечаетсясвязьсаксиологиеймуниципальногоуставногоправапроблемыегоонтоло-
гическогозначения.Обосновано,чтораскрытиеонтологическихаспектовмуниципальногоуставного
нормотворчествапозволитпоказатьрольуставовтерриториальнойобщиныкакособойформыправас
точкизрениявоплощениявбытиечеловека–членатерриториальнойобщиныидеаловмуниципальной
демократии.Раскрытосущностныепризнакииобоснованноструктурные,содержательныеифункци-
ональныехарактеристикиинститутастатутногоправавместномсамоуправлении.Обращаетсявнима-
ниенасогласительно-интеграционнуюиориентационно-координационныйценностьмуниципальной
уставнойнормотворчества.Установленыисточникииформыстатутногоправавместномсамоуправ-
лениииобоснованыосновныеорганизационно-правовыезакономерностиегоразвития.Приведенаси-
стемафункцийстатутногоправа,ккоторойавторыотносяттакие,как:легитимную,управленческую,
регуляторную,инновационную,реформаторскую,правоучредительную,правозащитную,этическую.

Делается вывод, что важным критерием определения действенности уставов территориальных
общинисистемыихфункций,ихсоциальнойценностиявляютсяэффективностьреализацииэтих
функцийсцельюреализациизадачицелей,возложенныхнамуниципальноеуставноерегулирова-
ние.Муниципальноеуставноеправо–ничто, если егоположениянереализованывдеятельности
территориальныхобщиниихчленов–жителейсел,поселковигородоввмуниципально-правовых
отношениях.Невозможнопонятьценность,сущность,содержание,функционально-телеологическое
назначениемуниципальногоправа,еслиотклонитьсяотмеханизмаегореализациивжизниобщества
конкретныхтерриториальныхобщин.Этоутверждение,преждевсего,должнобытьотнесенокоценке
уставовтерриториальныхобщин,ихнормифункций.Инымисловами,уставытерриториальныхоб-
щиностаютсяабсолютнонедееспособнымидокументами,аихпредписания–абстракцией,лишенной
реальногосодержанияипрактическогозначения,вслучаеесли,во-первых,принятиеуставовтеррито-
риальныхобщиннеимелообъективныхпредпосылок;во-вторых,уставытерриториальныхобщинне
осуществляютреальноговоздействиянаобщественныеотношениявсфереместногосамоуправления.
Всилуэтогоэффективностьсуществованияифункционированияуставовтерриториальныхобщини
ихнормативныхпредписанийопределяетсястепеньюихреализации.
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Постановка проблеми.

Формування системи місцевого
самоврядування, конституюван-
ня територіальної громади як

первинного суб’єкта локальної демократії
зачіпає глибинні процеси політичної і со-
ціально-економічноїреновації суспільства і
держави,виступаєоб’єктивноюітомунеод-
мінноюпередумовоютавагомимфактором
конституційно-правової модернізації, яка
відбувається в нашій країні та переслідує
глобальну мету – побудова демократичної,
правовоїтасоціальноїдержави.

Така об’єктивація викликана тим, що,
по-перше, вмісцеве самоврядування залу-
ченівсігромадяниУкраїни,яківиступають
в ньому як жителі певних адміністратив-
но-територіальних одиниць, а, по-друге,
всі реформи, які проводяться в Україні –
політична, економічна, земельна, судова,
бюджетно-фінансова – або напряму здій-
снюються на місцях, або мають вихід на
локальний рівень. Таким чином, місцеве
самоврядування, відображаючи політичні,
географічні, соціально-економічні, істо-
ричні, національно-культурні тощо осо-
бливості тих чи інших територіальних
одиниць, сприяє набуттю ними своєї ін-
дивідуальності,тимсамепосилюєвідчуття
належностілюдинидопевноїтериторіаль-
ної громади, має стратегічне значення в
процесісоціальноїінтеграціїтаполітичної
мобілізаціїсуспільства.

Конституційне закріплення принципу
державного визнання та гарантування міс-
цевогосамоврядування,прийняттябазового
Закону України «Про місцеве самовряду-
ваннявУкраїні»таіншихзаконодавчихак-
тів промісцеве самоврядуванняобумовило
поступове формування правового статусу
територіальнихгромадякпервиннихсуб’єк-
тів місцевого самоврядування, основних
носіївйогофункцій іповноважень.Важли-
вою нормативною умовоюфункціонування
та самоорганізації територіальних громад,
їх органів і посадових осіб є правові акти,
прийнятівсистемімісцевогосамоврядуван-
ня,насампередтаупершучергу,статутите-
риторіальнихгромад.

Новічинникифункціонуваннятамодер-
нізаціїправовоїсистемиУкраїни,поступове

становлення муніципального права як са-
мостійної галузіправа,процесформування
спроможного та дієздатного суб’єкта міс-
цевого самоврядування (об’єднаних тери-
торіальнихгромад)обумовилинеобхідність
визначенняроліймісцястатутівтериторіаль-
нихгромадусистеміджерелконституційно-
гоправа,окресленняйогопредмету,атакож
розробленнянауково-обґрунтованоїконцеп-
ціїстатутноїнормотворчостіумісцевомуса-
моврядуванні.

Слід констатувати, що сучасний стан
якостінормативно-правовихактів,якіприй-
маютьсяусистемімісцевогосамоврядуван-
ня, у першу чергу статутів територіальних
громад в Україні, засвідчує необхідність
удосконалення як організаційно-правового
тапроцесуально-процедурного,такіконсти-
туційно-правового забезпечення статутної
нормотворчості умісцевому самоврядуван-
ні.Восновіцихкардинальнихперетворень,
з одного боку, має бути прагнення суб’єк-
тівмісцевогосамоврядуваннядостворення
локальної системи нормативно-правового,
у першу чергу, статутного, регулювання
муніципальних відносин, а з іншого боку,
новітня політика держави, спрямована на
децентралізацію нормотворчих функцій та
повноважень суб’єктів публічно-владних
відносин, їх переміщення на рівень тери-
торіальнихгромад.

Також серед актуальних конституцій-
но-правових проблем статутної нормотвор-
чостіумісцевомусамоврядуваннівУкраїні
можнавиділитипитаннящододослідження
сутнісних та структурно-функціональних
характеристик статутної  нормотворчості,
її значення  для подальшого розвитку пар-
тисипативноїдемократіїнамісцевомурівні
тощо.

Аналіз досліджень і публікацій.
Суттєвий внесок у становлення теорії

муніципального права в цілому та концеп-
туальних засад муніципального статутного
права зокрема зробили М. О. Баймуратов,
В.Р.Барський,О.В.Батанов,Ю.О.Воло-
шин,І.О.Зайцева,Д.Д.Заяць,Т.О.Кали-
новська, М. І. Корнієнко, В. В. Кравченко,
П. М. Любченко, Н. В. Мішина,
М.П.Орзіх,О.С.Орловський,Х.В.Приходько,
М.О.Пухтинський,Н.О.Чудиктаін.
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Особливо слід виділити здобутки віт-
чизнянихнауковців,якідосліджувалипро-
блематику статутів територіальних громад
тамуніципальноїнормотворчостінадисер-
таційному рівні. Зокрема, йдеться про нау-
кові розвідки В. Р. Барського «Нормотвор-
чість представницьких органів місцевого
самоврядування в Україні», І. О. Зайцевої
«Конституційно-правове забезпечення ста-
тутноїнормотворчостіумісцевомусамовря-
дуванні в Україні», Д. Д. Заяць «Статутне
регулюваннясистемимісцевогосамовряду-
ваннявУкраїні»,І.В.Ідесіс«Статутитери-
торіальнихгромадукраїнськихміст:пробле-
ми теорії та практики»,Т.О.Калиновської
«Нормативно-правові акти місцевих рад
як органів місцевого самоврядування в
Україні»,М.О.Петришиної «Нормотворча
діяльність в органах місцевого самовряду-
ваннявУкраїні»таН.О.Чудик«Статутте-
риторіальноїгромадиякджерелоконститу-
ційногоправаУкраїни».

Однак, незважаючи на важливість про-
блематикимуніципальногостатутногоправа
вУкраїнітанаявністьзначноїкількостіпу-
блікацій з цієї проблематики, залишається
ще чимало прогалин, які мають заповнити
подальші наукові розробки. Так, зокрема,
щенедостатньодослідженимизалишаються
питаннятеоретико-методологічних,консти-
туційних та законодавчих засад статутної
нормотворчості умісцевому самоврядуван-
ні,атакожаксіологічні,онтологічнітафунк-
ціонально-телеологічніхарактеристикиста-
туту територіальної громади, аналіз яких є
метоюданоїстатті.

Виклад основного матеріалу.
Одним із векторівреформиконституцій-

ноїмоделімісцевогосамоврядування,засади
якої зафіксовані у Концепції реформування
місцевогосамоврядуваннятатериторіальної
організаціївладивУкраїні,схваленоїрозпо-
рядженням Кабінету Міністрів України від
1квітня2014р. [6]виступаєвпорядкування
суспільнихвідносин, які виникаютьу сфері
виданнятазастосуваннямуніципальнихпра-
вових актів. Насамперед, йдеться про необ-
хідністьпосиленняконституційно-правового
визначення ролі органів місцевого самовря-
дування як суб’єктів, відповідальних за ви-
роблення й реалізацію місцевої політики,

программісцевогорозвитку,закріпленняго-
ловнихповноваженьцихорганів,атакожпо-
слідовну реалізацію принципу, згідно якого
територіальні громадиприймають статутиу
порядку,визначеномузаконом.Отже,можна
відзначити,щопроблематикустатутноїнор-
мотворчостіумісцевомусамоврядуванніпід-
нятонарівеньконституційногорегулювання,
щосвідчитьпроважливістьтазначенняста-
тутівтериторіальнихгромадумуніципально-
мубудівництвісучасноїУкраїни.

Досліджуючи актуальні проблеми муні-
ципальної статутної нормотворчості, варто
звернути увагу на ціннісний вимір місце-
вогосамоврядуваннявціломутайогонор-
мативної основи, у першу чергу статуту
територіальноїгромади.Недооцінкацінніс-
ної складової статутної нормотворчості у
місцевому самоврядуванні, навіть за умови
досконалоїпроцесуальноїформи,можепри-
вестидовтратиколосальногорегулюючого
та функціонального потенціалу статуту те-
риторіальноїгромади.

Уцьомуконтекстівартопогодитисьзві-
домими експертамиу галузі статутної нор-
мотворчості у місцевому самоврядуванні
В.П.Рубцовим,надумкуякого, статут те-
риторіальної громади – це один з найваж-
ливіших інструментів залучення громади і
головневньомунетількинорми,а,насампе-
ред,«процесактивізаціїгромади»[10,с.111]
таО.С.Орловським,якийрозглядаєстатут
територіальної громади як своєрідний спо-
сіб саморегуляції територіальної громади,
кодекс життя людей у рідному місті, який
затверджуєцінності,спільнідлявсьогоміс-
цевогоспівтовариства,атакождаєжителям
практичну можливість реалізовувати по-
требу таправобратиучастьу влаштуванні
власногожиття, описує їхправа, обов’язки
таобмеженняупроцесіцьоговлаштування
[7,с.5].Посуті,цідослідники,окреслюю-
чихарактерніознакистатутутериторіальної
громади, зміщуючи акценти у бік дієздат-
ностітериторіальноїгромади,їїдинамічних
властивостей,акцентуютьувагунаціннісно-
му вимірі статутної нормотворчості та ста-
тутногорегулюванняумісцевому самовря-
дуванні.

На наш погляд, фактично йдеться про
формуваннясвоєрідноїаксіосферистатутної
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нормотворчостіумісцевомусамоврядуванні
–територіально-просторовихтатемпораль-
нихмежвиникнення,формування,існуван-
ня, розвитку, реалізації історичних, націо-
нально-культурних, соціально-економічних
та інших особливостей та муніципальних
традицій відповідних територіальних гро-
мад.

Слід зазначити, що важливість аксіо-
логічного вивчення права (муніципально-
го права зокрема та його інститутів, серед
яких– інститутстатутноїнормотворчостіу
місцевомусамоврядуванні)визначаєтьсяпо-
требамирозвиткуюридичноїнаукивцілому,
атакожнеобхідністюрозробкиметодологіч-
нихпідходівдоціннісногорозумінняправа
якфеноменудуховногосвітулюдини;утво-
реннямновихметодик іпрограмправового
виховання;актуалізацієюформуванняціліс-
ного юридичного світогляду, який базуєть-
сянааксіологічнихуявленняхпросвободу,
рівність, справедливість.Отже закономірно
виникаєпитанняпровикористанняаксіоло-
гічноїконцепціїуправознавствівцілому,те-
оріїправатаокремихюридичнихгалузевих
науках(утомучислімуніципальномуправі).

Уданийчасдослідженняпитаньцінніс-
но-оціночного підходу у муніципальному
правідаєключдовиробленняконцептуаль-
нихрекомендаційдлявиборушляхіврозвит-
кутериторіальнихгромад,регіонів,суспіль-
ства,державитаправовоїсистемивцілому,а
такождозволяєпроводитикомплексреформ
сферімісцевогосамоврядування,осмислити
процесуповномумасштабі,побачитийого
економічні, політичні, соціальні та культу-
рологічніоснови[1,с.78].Взв’язкузцим
виникає необхідність фундаментальних
досліджень муніципально-правових норм,
муніципально-правових інститутів та про-
цесів, ціннісних явищ у муніципальному
правівціломутайогоінститутах,середяких
інститут статутної нормотворчості умісце-
вомусамоврядуванні.

Цінність муніципальної статутної нор-
мотворчості–цейогопозитивназначущість
(роль)узадоволенніпотребучасниківмуні-
ципальногожиття.Вонаформуєтьсястосов-
но кожної людини – члена територіальної
громади(особистіснацінність),соціальних
спільноттаїхоб’єднань,упершучергуте-

риторіальних громад (групова цінність) і,
зрештою,суспільствавцілому(загальносо-
ціальнацінність).

Цінність муніципальної статутної нор-
мотворчості як складової частини системи
позитивногоабот.з.юридичногоправави-
ражається у її здатності сприяти реалізації
нормтапринципівмуніципальногоправаза
допомогоюспеціальнихмеханізмівіпроце-
дур.Як зазначаєП.М.Рабінович, поряд із
загальносоціальноютаособистісноюцінні-
стю розрізняють інструментальну цінність
юридичногоправа (зокрема, стабілізаційну,
організаційну, узгоджувально-інтеграцій-
ну, управлінську, комунікативну, охоронну,
пізнавальну)тайоговласнуцінність–здат-
ність оптимізувати соціально прийнятні
шляхиізасобизадоволенняпотребсуб’єктів
[9,с.74].

На наш погляд, концептуальний аналіз
аксіологічних аспектів муніципальної ста-
тутної нормотворчості передбачає висвіт-
лення деяких теоретико-методологічних
питань сутності та соціального призначен-
няправовихактіввцілому,враховуючи,що
саме ці характеристики здебільшого дають
намуявленняпроцінніснийпотенціалнор-
мативно-правового регулювання, а також,
власнекажучи,сутнісних,змістовних,струк-
турних та функціональних характеристик
статутів територіальних громад, які дозво-
лятьнамрозкритиінструментальнуцінність
статутногоправаумісцевомусамоврядуван-
ні, висвітлити її (цінності) стабілізаційні,
організаційні, узгоджувально-інтеграційні,
управлінські,комунікативні,охоронні,пізна-
вальні та інші аспекти, показати здатність
статутного права оптимізувати соціально
прийнятнішляхимуніципальногорозвитку,
виявити засоби задоволення потреб тери-
торіальнихгромадтаїхчленів–жителівсіл,
селищтаміст,відобразитиформитаметоди
вирішенняпитаньмісцевогозначеннятощо.

Такожважливоютеоретико-методологіч-
ною проблемою, тісно пов’язаною з аксіо-
логієюмуніципального статутного права, є
проблема його онтологічного значення. На
нашпогляд,розкриттяонтологічнихаспектів
муніципальногостатутногоправадозволить
висвітлити сутнісні, змістовні, структурні
та функціональні характеристики статутів
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територіальнихгромад,показатиїхмісцета
рольупроцесах становленнямісцевого са-
моврядування вУкраїні. Адже, як зазначає
В.П.Горбатенко,«онтологіяправавідобра-
жає функціонування і структуру соціаль-
но-правових процесів, конкретні форми їх-
ньоїреалізаціїурізнихкомбінаціяхлюдської
діяльності.Усучасномурозумінніонтологія
прававибудовуєтьсячерезузагальненнясу-
спільного досвіду, усвідомлення людьми
всієїбагатоманітностіповсякденноїпракти-
китаїїсистематизації.Онтологіяправафор-
мує сукупний образ соціально-правового
буттяівційсвоїйфункціїздатнаслугувати
системою орієнтирів для здорового глузду,
основоюправовогосвітогляду»[3,с.268].

Вважаємо, що розкриття онтологіч-
них аспектів муніципальної статутної нор-
мотворчості дозволить показати роль ста-
тутів територіальної громади як особливої
формиправа з точки зору втілення у буття
людини – члена територіальної громади
ідеалів муніципальної демократії та ідей
високого авторитету людської особистості,
повагидоїїгідності,правтасвобод,асаме
– муніципальної свідомості, побудованої
на свідомій переконаності у необхідності,
корисності, функціонально-телеологічній
цінності інститутівмуніципальноївладита
правовихнорм(упершучергунорммуніци-
пальногостатутногоправа),наоснові яких
вони визнаються державою та моделюють
можливостідосягненнясоціальноїсправед-
ливості, захисту різнопланових інтересів
людинизамісцемпроживаннязадопомогою
дій та кроків влади, заснованих на нормах
природногоправатаправовогозакону.

Означений аспект є одним із ключових
як у процесі формування сучасного муні-
ципалізмувУкраїніцілому,таківпланіро-
звиткумуніципальноївладизокрема(ут.ч.
–муніципальноїстатутноїнормотворчості).
Адженайголовнішоюпередумовоюзрушень
усправімуніципалізаціїмісцевоївладимає
бутиформуванняспецифічнихмуніципаль-
но-правових установок та муніципально-
го мислення суспільства, розвиток масової
культури самоврядування, витребуваність
у народі самогомуніципального принципу.
Саме місцеве самоврядування оптималь-
но фіксує у собі як елементарні проблеми

людської життєдіяльності, так і політичні,
економічні, духовно-моральні цінності та
соціальні досягнення людства у будь-якій
галузі суспільного розвитку. В силу цього
відносноневеликітериторіальнірозмірите-
риторіальнихгромад,локальністьдіяльності
їхорганів,здебільшогобезпосереднійхарак-
тервзаємовідносинжителівміжсобоютаз
органами місцевого самоврядування, при-
роднийхарактерпроблемжиттєдіяльності–
усецевціломуобумовлюєособливумуніци-
пальнусоціальність[2,с.16-17].

На наш погляд, найбільш рельєфно ак-
сіологічні та онтологічні характеристики
муніципальної статутної нормотворчості
проявляютьсяупроцесі реалізації установ-
чої функції статуту територіальної грома-
диякактулокальногорегулювання.Попри
дискусійністьпитаннящодоустановчогоха-
рактеру статуту територіальної громади [8,
с.221;11,с.10;12,с.8-9],цейправовийакт
єосновнимусистеміправовихактівмісце-
вогозначення,якийвизначаєголовніпитан-
ня,якірегулюютьсясамоютериторіальною
громадою,щодозволяєговоритипронього
яксвоєріднуміні-конституціютериторіаль-
ноїгромади.

Адже, статут територіальної громади
приймаєтьсяпредставницькиморганомміс-
цевогосамоврядування–сільською,селищ-
ною,міськоюрадоюабомісцевимреферен-
думом, що дозволяє характеризувати його
у ціннісному вимірі представницької демо-
кратії, муніципальної представницької де-
мократії зокрема,результат їїнормотворчої
діяльності.

Статуттериторіальноїгромадипоклика-
нийрегулювативмежахчинногозаконодав-
ства найважливіші громадські відносини,
щовиникаютьнатериторіївідповідноїгро-
мади,посуті–засадимуніципальноголаду
конкретної територіальної громади, у чому
проявляється, власне, інструментальна, ре-
гулятивнацінністьмуніципальноїстатутної
нормотворчості, тобто здатність фіксувати,
регламентувати,оптимізуватисоціальнозна-
чущідляконкретноїтериторіальноїгромади
шляхи муніципального розвитку, виявляти
засоби задоволення потреб територіальних
громадтаїхчленів–жителівсіл,селищта
міст,відображатиформитаметодивирішен-
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ня питань місцевого значення, ті історич-
ні, соціально-економічні, етнонаціональні,
релігійні та інші духовно-культурні тради-
ції,якісклалисяутериторіальнійгромаді,її
простороваорганізаціятавнутрішняструк-
туратощо.

Статуттериторіальноїгромадимаєвищу
юридичну силу відносно інших правових
актівмісцевогосамоврядуваннявідповідної
територіальної громади. У цьому, на наш
погляд, проявляється узгоджувально-ін-
теграційна та орієнтаційно-координацій-
на цінність муніципальної статутної нор-
мотворчості, тобто здатність оптимізувати
систему локального нормативно-правового
регулювання місцевого самоврядування в
межах юрисдикції конкретної територіаль-
ної громади, вказувати шляхи розв’язання
можливих колізій муніципального правоза-
стосування.

Важливоюєйознаказагальнообов’язко-
востістатутутериторіальноїгромади,якийу
своїхположенняхзакріплюєнорми,обов’яз-
ковідляусіхжителів–членівтериторіаль-
ної громади, органів місцевого самовряду-
вання, громадськихорганізацій,посадових,
фізичнихтаюридичнихосібумежахтери-
торії,наякурозповсюджуєтьсяюрисдикція
окремої територіальної громади. У цьому
проявляється охоронна, частково стабілі-
заційна, цінність муніципальної статутної
нормотворчості, тобто здатність фіксувати,
регламентувати, оптимізувати муніципаль-
ний правореалізаційний (у тому числі й, у
першучергу,статутний)процес.

Звернемоувагуйнате,щостатутутери-
торіальної громадивластивапевна стабіль-
ність.Якправило,процедуривнесеннязмін,
доповненьабовідміницьогоправовогоакта
відбуваються лише у виняткових випадках
черезоб’єктивнунеобхідність–зміну,при-
пинення, зміну сфери дії тих суспільних
відносин,якірегулюютьсянормамиданого
правовогоакта,абожзмінивзаконодавстві,
що стосуютьсяпредмету статутів.Уцьому
проявляєтьсявласнестабілізаційнацінність
муніципальноїстатутноїнормотворчості.

Без цих ознак статут територіальної
громади не володіє муніципально-право-
воюреальністю.Якщотакийакт, якстатут
територіальної громади прийнятий у кон-

кретномуселі,селищі,містічивоб’єднаній
територіальнійгромаді,тобтореально(юри-
дично)існує,аленеміститьусобіцихознак,
такийактмісцевогосамоврядуванняможна
розглядатиякджереломуніципальногопра-
ва лише за формально-атрибутивними ха-
рактеристиками,анезайогосутніснимипа-
раметрами,цінніснимипотенціями.Самеці
ознакитаособливостістатутівтериторіаль-
них громаддозволяютьбачитивнихмуні-
ципально-правовийсимволсамоорганізації,
саморегулювання та самовідповідальності,
якийнетількиусебічнорозкриваєправота
реальну здатність територіальних громад –
жителівсела,селища,містасамостійноабо
під відповідальність органів та посадових
осіб місцевого самоврядування вирішувати
питання місцевого значення, а і робить їх
(жителів) носіями найбільш значущих цін-
ностеймуніципальноїдемократії,априйняті
ними статути – основними нормативними
актами локальної самоорганізації місцевих
жителів.

Ці моменти дозволяють не тільки пока-
зати у всьому обсязі так звану аксіосферу
муніципальної статутної нормотворчості, а
йрозкритионтологічніхарактеристикиста-
тутівтериторіальнихгромадякосновнихак-
тівлокальноїсаморегуляціїжителів–членів
територіальнихгромад.

Уконтекстіаналізуаксіологічнихтаон-
тологічних аспектів муніципальної статут-
ної нормотворчості слід мати на увазі те,
щонормимуніципальногостатутногоправа
значноюміроюмістятьсяулокальнихджере-
лахправа–актахмісцевогосамоврядування,
а системанормативнихправовихактівміс-
цевого самоврядування є самостійною, не-
залежноювідорганівдержавноївлади,хоча
йпідпорядкованоюКонституціїтазаконам.
Цеобумовленотим,щосуб’єктимісцевого
самоврядування, зокрема органи місцевого
самоврядування,невходятьдосистемиор-
ганівдержавноївлади.

Виходячи з цього, Н. О. Чудик обґрун-
товуєтьсядоктринальнапозиція,згідноякої
своєрідність нормативних приписів, які мі-
стяться у нормах статутів територіальних
громад, полягає у тому, що генетично за
своїм походженням вони не можуть бути
віднесенідонорм,яківиходятьвіддержави



24

Аспекти публічного управління Том 7 № 4 2019 www.aspects.org.ua

вособіїїправотворчихорганів,тобтоєне-
державнимиприписами[13,с.11].

Зцієюточкоюзорувціломувартопого-
дитись.Нанашпогляд, самеуцьомузнач-
ною мірою проявляється ціннісний потен-
ціаллокальноїсаморегуляції(аксіологічний
аспект) та соціальне буття самоврядних
процесів (онтологічний аспект). Втім, слід
зважатийнате,щостатутитериторіальних
громадпідлягаютьдержавнійреєстрації,то-
бто відбувається державне санкціонування
результатівстатутноїнормотворчостіуміс-
цевомусамоврядуванні.

Найбільшоюміроюцінніснийпотенціал
муніципальної статутної нормотворчості
та локальної саморегуляції територіаль-
них громад (аксіологічний аспект), її роль,
з точки зоруповсякденногосоціального іс-
нуваннялюдинизамісцемпроживання(он-
тологічнийаспект),розкриваєтьсяупроцесі
нормативної фіксації, реалізації та захисту
історичних, національно-культурних, со-
ціально-економічнихтаіншихособливостей
здійснення місцевого самоврядування, різ-
номанітнихмуніципальнихтрадицій.

Їхзакріпленняустатутахтериторіальних
громад оптимально відображає функціо-
нальнурольізначеннястатутноїнормотвор-
чостіумісцевомусамоврядуванні,вказуєна
інструментальну цінність муніципального
правового регулювання в цілому, демон-
струєсинергетичнийзв’язокцихособливо-
стей і традицій з перспективами розвитку
місцевого самоврядування у конкретному
селі,селищі,місті,розкриваєїхзначенняяк
внутрішнього фактора самоідентифікації,
саморозвиткуйсамоорганізаціїтериторіаль-
нихгромад.

Саме фіксація та оптимальна регламен-
таціятакихособливостейдозволяєбачитиу
статутахтериторіальнихгромадсвоєрідний
«правовий символ самоорганізації та само-
регулювання,якийвизначаєрольгромадянв
управлінні намісцях» [5, с. 327] та робить
їх «носіями найбільш значущих цінностей
муніципальноїдемократії»[4,с.307],основ-
ниминормативнимиактамилокальноїсамо-
організаціїмісцевихжителів.

У силу цього факту муніципальне ста-
тутне врегулювання суспільних відносин,
які виникають усередині територіальної

громади,єдужескладним,динамічнимме-
ханізмом, який постійно розвивається. А
томустатут територіальної громадивюри-
дичномусенсіповиненточноіобґрунтовано
відображати потреби місцевого населення,
сприяти продуктивному вирішенню питань
місцевогозначення.

У той же час треба підкреслити особ-
ливість статуту територіальної громади як
правовогодокумента,щоміститьу собі не
лише норми, які відбивають стан існуючої
системи правовідносин, але й можливість
статиосновоюдля їхподальшогорозвитку
івдосконаленняіокреслититіорієнтири,до
якихпрагнутьсуспільствойдержава,утому
числі їїконкретнаклітинкасуспільногоор-
ганізму–територіальнагромада.

Одними з найважливіших у теорії та
практиці муніципального статутного ре-
гулювання є питання щодо функціональ-
но-телеологічного призначення статутів
територіальнихгромад.Аджеключовимпо-
няттям, за допомогою якого розкривається
зміст і сутність місцевого самоврядування
тайогосистеми,атакожвідповіднихоснов
муніципальної демократії: правових, тери-
торіальних, економічних, соціальних тощо,
єдіяльністьщодоїхреалізації,тобтофунк-
ції.Фактичноуширокомурозуміннімісцеве
самоврядуванняйутворюютьрізніорганіза-
ційніструктури,нормитаінститути,зякими
пов’язується державне визнання і гаранту-
вання місцевого самоврядування, боротьба
заутримання,використання,організаціюта
функціонуваннямуніципальноївладитощо.
Ате,якцявладаздобувається,яклегально
функціонуєу самому загальному смислі та
якиминормамирегламентуютьсявідповідні
процесистановитьзмістсистемимісцевого
самоврядування, а звідси – детермінує як
комплексфункційцієїсистеми,такіфункції
нормативних актів, які регулюють процеси
їхреалізації,утомучислійфункціїстатутів
територіальнихгромад.

Переважна більшість питань муніци-
пального статутного нормотворення, як-
то: нормативної фіксації муніципальних
цінностей та захисту місцевих традицій та
особливостей муніципального життя кон-
кретних територіальних громад, змістового
наповнення тексту статутів територіальних
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громад та їх структури, інших питань нор-
мативно-правового, процесуально-проце-
дурного та інституціонального характеру
значною мірою детермінована реалізацією
функціонально-телеологічного потенціалу
статутівтериторіальнихгромад.Безумовно,
внутрішня побудова є оптимальною юри-
дичноюмоделлюдляефективногоцілеспря-
мованого впливу статуту територіальної
громадинасуспільнівідносини,щоєпред-
метом муніципального статутного регулю-
вання.Втімсамефункціональністьстатутів
є життєво необхідною для мешканців сіл,
селищ та міст, що підтверджують століття
існуваннятадіїстатутівтериторіальнихгро-
мадусвіті.

Функції статуту територіальної громади
відображають діалектику загального, особ-
ливого й єдиного.Необхідність статуту те-
риторіальної громади на сучасному етапі
розвитку місцевого самоврядування визна-
чаютьзагальніфункціїстатуту.Неоднаковий
зміст статутів територіальних громад, його
змінанарізнихетапахрозвитку,залежність
від історичних, національно-культурних,
соціально-економічних та інших особливо-
стей здійснення місцевого самоврядування
в окремих селах, селищах абомістах, при-
родастатутівтериторіальноїгромадивизна-
чають спеціальні функції цих документів
тогочиіншогороду.Це–окремевфункціях
статутівтериторіальнихгромад.Нарешті,в
унікальних умовах розвитку окремих тери-
торіальнихгромадстатутитієїчи іншоїте-
риторіальної громади можуть здійснювати
функціїекстраординарногопорядку(напри-
клад, регламентація статусу релігійної гро-
мади,якапроживаєуселі,селищіабомісті,
закріплення цінності та значення місцевої
мови(діалекту)тощо).

Такожфункціональна роль статуту тери-
торіальної громади полягає у врегулюванні
особливостейздійсненнямісцевогосамовря-
дуваннянатериторіїгромадивмежах,визна-
чених законодавством держави, при цьому
під функціями сучасного статуту, насампе-
ред, слід розумітийого регуляторний та ре-
форматорський вплив на різні сфери життя
територіальної громади.По суті, це основні
напрямитаформинормативно закріпленого
та інституційнозабезпеченоговпливустату-

ту територіальної громади на муніципальне
життячленівтериторіальноїгромади.

Длявиявленняприроди,сутності,функціо-
нально-телеологічного призначення статуту
територіальної громади необхідно визначити
йогофункції,враховуючи,щобезпосередньоу
функціяхпроявляєтьсярольстатутууправово-
мурегулюванніорганізаціїмісцевогосамовря-
дування. Адже саме через свої специфічні
функціїправовіактимісцевогосамоврядуван-
ня включаються до механізму правового ре-
гулюванняуякостіоднієї ізланок,елементів
процесуактивноговпливуправанасуспільні
відносини за допомогоююридичних заходів,
середякихвідправнимєнормотворчість.

Чинником, який актуалізує важливість
функціонально-телеологічних аспектів ста-
тутівтериторіальнихгромадєйте,щоневід-
повідність функцій статутів територіальних
громад,якіфункційджерелправатафункцій
права в цілому, реальному стану та розвитку
правовідносинусуспільстві(насамперед,кон-
ституційно-правовим та муніципально-право-
вимвідносинам)єоднієюзосновнихпричин
неефективностійнедієвостізаконодавчихпри-
писів.Крімцього,національнеправоусвоєму
формуванні,функціонуваннійреалізаціїпостає
якскладнийпроцес,щопотребуєрозкриттяй
пізнанняйогоприроди.Залежновідвиявлення
закономірностей цього процесу визначається
й ефективність використання функцій права
(окремихйогоджерел, зокрема статутів тери-
торіальних громад) для суспільно-політичної
організації, вирішення соціально-культурних
тагосподарсько-економічнихпроблемсуспіль-
ства та формування національного права, яке
відповідалобєвропейськимстандартам.

Звернемоувагу,щоздійснюючирегулятор-
нийтареформаторськийвпливнарізнісфери
життя територіальної громади, її статут має
виконувати такі основні функції: легітимну –
визначеннялегітимностітериторіальноїгрома-
дитаіншихсуб’єктівмісцевогосамоврядуван-
няміста;управлінську–визначенняумовдля
ефективногоуправлінняутериторіальнійгро-
мадіміста;регуляторну–встановленнязагаль-
нихнормрегулюваннявзаєминміжсуб’єктами
місцевого самоврядування міста; правотворчу
–уточненняправовогополядіяльностісуб’єк-
тів місцевого самоврядування міста; іннова-
ційну–забезпеченнядинамікирозвиткуміста
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ваннямістатощо.

Висновок. 
Важливимкритеріємвизначеннядієвості

статутів територіальних громад та системи
їхфункцій,їхсоціальноїцінностієефектив-
ністьреалізаціїцихфункційізметоювтілен-
ня завдань та цілей, покладених намуніци-
пальнестатутнерегулювання.Муніципальне
статутнеправо–ніщо,якщойогоположення
не реалізовані в діяльності територіальних
громад та їх членів –мешканців сіл, селищ
та міст, у муніципально-правових відноси-
нах.Неможливозрозумітицінність,сутність,

зміст, функціонально-телеологічне призна-
чення муніципального права, якщо відхи-
литисявідмеханізмуйогореалізаціївжитті
суспільства конкретних територіальних гро-
мад. Це твердження, насамперед, має бути
віднесенедооцінкистатутівтериторіальних
громад,їхнормтафункцій.Іншимисловами,
статутитериторіальнихгромадзалишаються
абсолютнонедієвимидокументами,аїхпри-
писи–абстракцією,позбавленоюреального
змісту і практичного значення, у разі коли,
по-перше, прийняття статутів територіаль-
нихгромаднемалооб’єктивнихпередумов;
по-друге, статути територіальних громад не
здійснюють реального впливу на суспільні
відносини у сфері місцевого самоврядуван-
ня; по-третє, механізми реалізації функцій
статутівтериторіальнихгромадєнедоскона-
лимиабожвідсутнійвзагалі.

Усилуцьогоможназробитивисновок,що
ефективністьіснуваннятафункціонуванняста-
тутівтериторіальнихгромадтаїхнормативних
приписіввизначаєтьсяступенемїхреалізації.
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