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Устаттіпроаналізованопроцесадаптаціїнаціональногозаконодавствадоєвропейськихстан-
дартіввідповіднодоУгодипроасоціаціюміжУкраїноютаЄС.Зокрема,усекторі«Управління
довкіллямтаінтеграціяекологічноїполітикивіншігалузевіполітики»розглянутоімплементацію
Директиви2001/42/ЄСпрооцінкунаслідківокремихпланівтапрограмдлядовкіллятаДиректи-
ви2011/92/ЄСпрооцінкувпливуокремихдержавнихіприватнихпроектівнанавколишнєсере-
довище.

Визначеновпливінструментівуправліннядовкіллямтаінтеграціїекологічноїполітикинаінші
галузевіполітикитавстановленоїхвзаємозв’язокзрештоюсекторівусферіохоронинавколиш-
ньогосередовища.Встановлено,щоекологічнаоцінкаєосновнимінструментомдлязабезпечення
врахуванняекологічнихміркуваньприрозробціпланівіпрограмтасприяєсталомурозвиткуче-
резпросуванняпитаньохоронидовкіллявекономічнийтасоціальнийрозвиток.

Охарактеризованопроцедуристратегічноїекологічноїоцінкитаоцінкивпливунадовкілля,
з’ясованоїхсуб’єктитаоб’єкти.Розкритоособливостіцихпроцедур,стадіїтанаведенопереваги
їхзастосуванняунаціональнійпрактиціпублічногоуправлінняохороноюдовкілля.Розглянуто
шляхвпровадженнястратегічноїекологічноїоцінкитаоцінкивпливунадовкіллянарівнієвро-
пейськоїспільнотитанаведеноприкладиїхпрактичногозастосуваннянарівнідержав-членівЄС.

Означено,щостратегічнаекологічнаоцінкатаоцінкавпливунадовкілля–цепроцедурніін-
струменти,щовикористовуютьсядлязапобіганнябудь-якимможливимнегативнимнаслідкамвід
економічноїдіяльностідлядовкіллятаздоров’янаселення.Проведенопорівняльнийаналізцих
процедуртавизначеновзаємозв’язоківідмінності.Доведено,щоефективністьстратегічноїеко-
логічноїоцінкиупопередженнінебезпечнихдлянавколишньогосередовищанаслідківєзначно
вищою,ніжоцінкивпливунадовкілля.Висвітленопроблемніаспектитаперспективиунапрямку
практичноїреалізаціїзаконодавстваусферіекологічноїоцінкивУкраїні.

УДК: 351.504(4) DOI: 10.15421/151921

Thearticle analyzes theprocessof adaptationof thenational legislation to theEuropean standards
inaccordancewiththeAssociationAgreementbetweenUkraineandtheEU.Inparticular, in thesector
“Environmental management and integration of environmental policy in other sectoral policies”, the
implementationofDirective2001/42/EContheassessmentoftheeffectsofcertainplansandprogramsfor
theenvironmentandDirective2011/92/EContheassessmentoftheimpactofcertainpublicandprivate
projectsontheenvironmentwasconsidered.

Theinfluenceofenvironmentalmanagementtoolsandtheintegrationofenvironmentalpolicyonother
sectoralpolicieshavebeendeterminedand their interrelationwith the restof thesectors in thefieldof
environmentalprotectionhasbeenestablished.Ithasbeenestablishedthatenvironmentalassessment is
themaininstrumentforensuringenvironmentalconsiderationsinthedevelopmentofplansandprograms
andcontributestosustainabledevelopmentthroughthepromotionofenvironmentalprotectionissuesin
economicandsocialdevelopment.

The process of implementation of European legislation in the sphere of 
environmental protection of Ukraine

Leonid Prokopenko, Dnipropetrovsk Regional Institute for Public Administration, 
National Academy for Public Administration under the President of Ukraine 
Natalia Tishkova, Dnipropetrovs’k Regional State Administration



36

Аспекти публічного управління Том 7 № 4 2019 www.aspects.org.ua

Theproceduresofstrategicenvironmentalassessmentandenvironmentalimpactassessmenthavebeen
characterized;theirsubjectsandobjectshavebeenclarified.Thepeculiaritiesoftheseprocedures,stagesand
advantagesoftheirapplicationinthenationalpracticeofpublicenvironmentalmanagementarepresented.
Thewayofimplementationofstrategicenvironmentalassessmentandenvironmentalimpactassessmentat
theleveloftheEuropeancommunityisconsidered,andexamplesoftheirpracticalapplicationatthelevel
oftheEUmemberstatesarepresented.

It is indicated that strategic environmental assessment and environmental impact assessment are
proceduraltoolsusedtopreventanypossiblenegativeeffectsofeconomicactivityontheenvironmentand
publichealth.Acomparativeanalysisoftheseprocedureswascarriedoutandlinksanddifferenceswere
identified. Ithasbeenproved that theeffectivenessofstrategicenvironmentalassessment inpreventing
environmental hazards is significantly higher than environmental impact assessments. The problem
aspectsandperspectivesinthefieldofpracticalimplementationoflegislationinthefieldofenvironmental
assessmentinUkrainearehighlighted.

Процесс имплементации европейского законодательства в сфере 
охраны окружающей среды Украины
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Встатьепроанализированпроцессадаптациинациональногозаконодательствакевропейским
стандартамвсоответствиисСоглашениемобассоциациимеждуУкраинойиЕС.Вчастности,всек-
торе«Управлениеокружающейсредойиинтеграцияэкологическойполитикивдругиеотраслевые
политики»рассмотреноимплементациюДирективы2001/42/ЕСобоценкепоследствийотдельных
плановипрограммдляокружающейсредыиДирективы2011/92/ЕСобоценкевоздействияотдель-
ныхгосударственныхичастныхпроектовнаокружающуюсреду.

Определеновлияниеинструментовуправленияокружающейсредойиинтеграцииэкологиче-
скойполитикивдругиеотраслевыеполитикииустановленоихвзаимосвязьсостальнымисектора-
мивсфереохраныокружающейсреды.Установлено,чтоэкологическаяоценкаявляетсяосновным
инструментомдляобеспеченияучета экологических соображенийприразработкеплановипро-
грамми способствует устойчивому развитиючерез продвижение вопросов охраныокружающей
средывэкономическоеисоциальноеразвитие.

Охарактеризованыпроцедурыстратегическойэкологическойоценкииоценкивоздействияна
окружающуюсреду,определеныихсубъектыиобъекты.Раскрытыособенностиэтихпроцедур,ста-
диииприведеныпреимуществаихприменениявнациональнойпрактикепубличногоуправления
охранойокружающейсреды.Рассмотреныпутивнедрениястратегическойэкологическойоценкии
оценкивоздействиянаокружающуюсредунауровнеевропейскогосообществаиприведеныпри-
мерыихпрактическогоприменениянауровнегосударств-членовЕС.

Отмечено,чтостратегическаяэкологическаяоценкаиоценкавоздействиянаокружающуюсре-
ду–этопроцедурныеинструменты,используемыедляпредотвращениялюбыхвозможныхнега-
тивныхпоследствийотэкономическойдеятельностидляокружающейсредыиздоровьянаселения.
Проведеносравнительныйанализэтихпроцедуриопределеновзаимосвязьиразличия.Доказано,
чтоэффективностьстратегическойэкологическойоценкивпредотвращенииопасныхдляокружа-
ющейсредыпоследствийзначительновыше,чемоценкивоздействиянаокружающуюсреду.Осве-
щеныпроблемныеаспектыиперспективывнаправлениипрактическойреализациизаконодатель-
ствавсфереэкологическойоценкивУкраине.

Keywords: public administration; environmental protection; European integration; management standards; 
strategic environmental assessment; environmental impact assessment
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Постановка проблеми. 

Понаддесятьроківтомуміжнарод-
ноюспільнотоюбулоконстатовано
недотриманняУкраїноюсвоїхміж-

народних зобов’язань, зокрема щодо участі
громадськості у процесі прийняття рішень
зпитань,щостосуютьсядовкілля,якізакрі-
пленівОрхуськійконвенції[1]таКонвенції
Еспо[2].Потужноюосновоюуконцептуаль-
номурозв’язанніцихдовготривалихпроблем
має стати діяльність з імплементації Угоди
проасоціаціюміжУкраїноютаЄС,статтею
363якоїпередбаченопоступовенаближення
національного законодавства дополітики та
праваЄС.Однимізвосьмисекторівапрокси-
маціїзаконодавстваУкраїниусферіохорони
навколишньогосередовищадоєвропейських
стандартівєсектор«Управліннядовкіллямта
інтеграція екологічноїполітикив інші галу-
зевіполітики».

Аналіз останніх досліджень і публікацій.
Вагомий внесок у вивчення досвіду ко-

мунітарногоуправління,політичнихтапра-
вових аспектів діяльності ЄС зробили такі
вчені,як:В.Баштаник,В.Волес,П.В.Во-
рона,Д.Дайнен,О.В.Дзяд,С.В.Загород-
нюк, Н. Липовська, Н. Менинг, Н. Мусис,
Л.А.Пустовойт,О.М.Рудік,В.Ю.Стрель-
цов, С.М. Серьогін та інші. У тому числі
питання охорони навколишнього середови-
ща досліджували Н. І. Андрусевич, В. Бі-
зек,Дж.Бонайн,О.І.Бондар,Є.М.Варла-
мов,Т.Жилич,В.Кернз,С.М.Кравченко,
О. І. Матюшенко, М. М. Микієвич тощо.
Разом із тим проблема апроксимації віт-
чизняного законодавства до європейських
стандартів залишається малодослідженою.
Окремі аспекти вивчали Б. М. Гамалюк,
Ю.С.Горбань,І.І.Грищенко,В.О.Марти-
ненко,О.В.Олефіренко,ін.

Мета дослідження.
Метою статті є аналіз впровадження

Україною процедур стратегічної екологіч-
ної оцінки та оцінки впливу на довкілля у
практику публічного управління охороною
навколишньогосередовища.

Виклад основного матеріалу.
Додаток ХХХ до Угоди про асоціацію

міжУкраїноютаЄС(положенняякогозасто-
совуютьсяпочинаючиз1листопада2014р.)
передбачаєусекторі«Управліннядовкіллям

таінтеграціяекологічноїполітикивіншіга-
лузевіполітики»,міжіншим,імплементацію
Директиви2001/42/ЄСпрооцінкунаслідків
окремихпланівтапрограмдлядовкіллята
Директиви№2011/92/ЄСпрооцінкувпливу
окремихдержавнихіприватнихпроектівна
навколишнєсередовище[3-5].Планувалось,
щоцідирективималибутивпровадженіпро-
тягом трьох років з дня набрання чинності
Угодипроасоціацію.

Варто відзначити, що згідно звіту Єв-
ропейської Комісії про виконання Украї-
ною Угоди про асоціацію, протягом 2017–
2018рр.булоухваленонизкузаконівтапід-
законних актів у галузі охорони навколиш-
ньогосередовища.Зокрема,уквітні2018р.
КабінетМіністрівУкраїнисхваливоновлену
Стратегію державної екологічної політики
Українинаперіоддо2030року.Такожприй-
нятозакониУкраїни«Прооцінкувпливуна
довкілля»(2017р.)та«Простратегічнуеко-
логічнуоцінку»(2018р.)[6].

Після затвердження наприкінці 2017 р.
«Національної стратегії управління відхо-
дамивУкраїнідо2030року»урядрозробив
Рамковийзаконпровідходитаіншізаконо-
проектиуційсфері.Увересні2018р.упар-
ламенті був зареєстрований законопроект
«Про озоноруйнівні речовини тафторовані
парникові гази», що передбачає поступове
припинення дії цих речовин. Крім того, у
червні2018р.вУкраїнівідбуласьшостазу-
стрічГрупиСхідногопартнерства зпитань
навколишньогосередовищатазміниклімату
–першазтакихзустрічей,щобулаорганізо-
вана країною-партнеромСхідного партнер-
ства[6].

Васпектінашогодослідженняслідзвер-
нутиувагу,щооскількиінструментиуправ-
ління довкіллям та інтеграції екологічної
політикиЄСохоплюютьмайжевсі іншіга-
лузеві політики (транспортну, енергетичну,
сільськогосподарську, туристичну, промис-
ловутощо),товониназиваютьсянаскрізни-
ми або «горизонтальними», а відповідний
сектор екологічного права ЄС – «горизон-
тальним». «Горизонтальне» законодавство
ЄС регулює загальні питання управлін-
ня довкіллям і стосується таких основних
аспектів,як:доступдоекологічноїінформа-
ції,участьгромадськості,стратегічнаеколо-
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гічнаоцінкапланівіпрограмтаоцінкавпли-
вунадовкілляокремихпроектів[7].

Уцьомуполягаєголовнавідмінністьвід
іншихсекторів,щостосуютьсянаближення
законодавства за окремими напрямами, зо-
крема якість атмосферного повітря, управ-
ління відходами та ресурсами, якість води
та управління водними ресурсами, охоро-
наприродитощо.Утойжечаснапрямокз
управліннядовкіллямтіснопов’язанийщей
із законодавством вищезазначених секторів
тамаєвелике значенняуконтексті розроб-
ки документів планування стратегічного
характеру,атакожплануваннятареалізації
інфраструктурнихпроектів, якіпотребують
оцінкивпливунадовкілля.

Загалом, незважаючи, що процес ім-
плементації європейського законодавства у
сфері охорони навколишнього середовища
відбувається із порушенням встановлених
термінів,вартовідмітити,щозжовтня2018
р.вУкраїнізапрацювавЗаконУкраїни«Про
стратегічнуекологічнуоцінку»(далі–СЕО).
Передумовоюсталаратифікація«Протоколу
про стратегічну екологічну оцінку до Кон-
венції про оцінку впливу на навколишнє
середовище у транскордонному контексті»
[8]. Цей закон регулює відносини у сфері
оцінкинаслідківдлянавколишньогосередо-
вища,утомучислідляздоров’янаселення,
проектівдокументівдержавногопланування
та доповнює процедури розроблення і за-
твердження документів державного плану-
ванняучастинізабезпеченняїхстратегічної
екологічноїоцінки.

Урядиформуютьмайбутнєгромадсвоїх
країн шляхом визначення стратегій ро-
звиткунанаціональномутарегіональному
рівнях.Державніплани,програмитадоку-
ментидержавногоплануваннястворюють
основудлямайбутніхрішеньпопроектах.
Отже СЕО є основним інструментом для
забезпеченняврахуванняекологічнихмір-
кувань (включаючи здоров’я населення)
при розробці планів і програм та сприяє
сталому розвитку через просування пи-
таньдовкіллявекономічнийтасоціальний
розвиток,атакожінтеграціюцілейзеленої
економіки,сталогоспоживанняівиробни-
цтва у процес прийняття стратегічних рі-
шень[9,с.3].

МетоюСЕОєсприяннясталомурозвитку
шляхом забезпечення охорони довкілля, без-
печностіжиттєдіяльностілюдейіїхздоров’ята
інтегруванняекологічнихвимогприпідготовці
тазатвердженнідокументівдержавногоплану-
вання.ПроцедураСЕОпередбачаєвизначення,
опистаоцінюваннянаслідківвиконаннядоку-
ментівдержавногоплануваннядлядовкілля,у
томучислі для здоров’янаселення, виправда-
нихальтернативтарозробленнязаходівіззапо-
бігання,зменшеннятапом’якшенняможливих
негативнихнаслідків[10,ст.3].

Об’єктами СЕО виступають документи
державного планування – стратегії, плани,
схеми,містобудівна документація, загально-
державніпрограми,державніцільовіпрогра-
митаіншіпрограмиіпрограмнідокументи,
включаючизмінидоних,якіпідлягаютьза-
твердженню органом державної влади або
органоммісцевогосамоврядування.Відтепер
під процедуру СЕО підпадають документи
державного планування у наступних сфе-
рах: сільське, лісове та рибне господарство,
енергетика,промисловість,транспорт,повод-
женнязвідходами,використанняводнихре-
сурсів,охоронадовкілля,телекомунікації,ту-
ризм,схемимістобудуваннятаземлеустрою.

ТакожСЕОздійснюєтьсящодопроектів
документівдержавногопланування, які ви-
магаютьоцінкизоглядунаймовірнінаслідки
длятериторійтаоб’єктівприродно-заповід-
ногофондутаекологічноїмережі(територій
зприродоохороннимстатусом).Виключення
становлять документи державного плану-
вання,якістосуютьсянаціональноїоборони
абонадзвичайнихситуацій,атакожбюдже-
ти,бюджетніпрограмитафінансовіплани.

Уякостісуб’єктівСЕОвизначено:
–замовник–органвиконавчоївладиабо

орган місцевого самоврядування, який є
відповідальним за розроблення документів
державногоплануваннятаздійснюєзагаль-
некерівництвоіконтрользаїхвиконанням;

– центральний орган виконавчої влади,
щореалізуєдержавнуполітикуусферіохо-
рони навколишнього природного середови-
ща,центральнийорганвиконавчоївлади,що
реалізуєдержавнуполітикуусферіохорони
здоров’я,обласнідержавніадміністрації;

–органивиконавчоївладитаорганиміс-
цевогосамоврядування;
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–громадськість.
СтадіямиздійсненняСЕОє:
–визначенняобсягуСЕО;
–розробленнязвітупроСЕО;
–проведення громадськогообговорення

таконсультацій;
–врахуваннязвітупроСЕО,результатів

громадськогообговореннятаконсультацій;
– інформуванняпрозатвердженнядоку-

ментадержавногопланування;
–моніторингнаслідків виконаннядоку-

ментадержавногопланування[10,ст.9].
Світовийдосвідпоказує,щонапочатку

1990-хрр.положенняпроСЕОбуливведені
в національні правові рамки Канади,Чехії,
Данії, Сполученого Королівства Великої
Британії та Північної Ірландії, Сполуче-
нихШтатівАмерики.Ними передбачалось
проведенняСЕОу рамках оцінки сталості.
У 2001 р. Європейська Комісія прийняла
директиву (2001/42/EC) про оцінку впливу
деякихпланів іпрограмнанавколишнєсе-
редовище (так звана Директива про СЕО).
Держави, які на той час були членами Єв-
ропейського Союзу, мали імплементувати
ДирективупроСЕОусвоєзаконодавстводо
2004р.[9,с.7].

До переваг вищезазначеного закону
у національних реаліях можна віднести
наступні:

–запропонованамодельСЕОсприяєна-
ближенню національного законодавства до
вимогтастандартівЄС;

– забезпечується оцінювання наслідків
виконання документів державного плану-
ваннядлядовкілля;

– конкретизовано перелік документів
державногопланування,яківимагаютьпро-
веденняСЕО;

– передбачено участь громадськості та
порядокврахуванняїїрезультатів;

– визначено порядок консультацій з ор-
ганами,уповноваженимиусферахохорони
довкіллятаздоров’я;

– врегульована процедура транскордон-
нихконсультаційнавипадок,якщодокумен-
тидержавногоплануванняматимутьнаслід-
кидлядовкілляіншихдержав[7].

Вартовідзначити,щокількістьпроведе-
них процедур СЕО по країнах-членах ЄС
суттєвовідрізняється–відбільше,ніж370

вУгорщинідомайже1400уБолгарії.При
цьомунайбільшепідпроцедуруСЕОпідпа-
даютьпланирозвиткуміськихтасільських
територій (200 або 54% від загальної кіль-
кості – вУгорщині, 461 або78%–уЧехії,
1300або93%–уБолгарії).Об’єктамиСЕО
також виступають: плани з регіонального
розвитку,водногогосподарства,поводження
з відходами, енергозбереження, управління
лісовимгосподарством,стимулюванняінве-
стиційтощо[9,с.9].

ЗоглядунавнесокСЕОупроцесплану-
ванняекономічногорозвитку,необхідноак-
центувати,щоСЕО–ценетривалеіскладне
наукове дослідження, а практичний інстру-
ментдлявдосконаленняпроцесуприйняття
рішеньнастратегічномурівнішляхомвио-
кремленняпотенційнихризиківдлядовкіл-
лятаздоров’янаселення,пов’язанихзреалі-
зацієюпланівабопрограм.СЕОнеохоплює
всіможливінаслідки,якіможутьвиникнути,
а фокусується на найважливіших аспектах,
якіможутьпризвестидосерйознихнегатив-
нихнаслідків.

УБолгаріїврезультатіСЕОвпроектНа-
ціональногопланудійвгалузівідновлюва-
нихджереленергії (2011–2020)буливклю-
ченідеякіобмеженняізаборонарозроблення
проектіввикористаннявідновлюванихдже-
рел енергії в деяких галузях. Аналогічним
чином вДанії процедураСЕОпризвела до
виключенняодногозмайданчиківдлярозмі-
щення вітроелектростанцій через ймовір-
ністьвисокогорівняшуму,якийстворивби
незручності дляжителів околиць.УНідер-
ландахСЕОсталапричиноювнесенняпра-
вок до проекту Національної стратегії ро-
звитку трубопроводів: деякі трубопровідні
маршрутибулизміненіабовиключенізмір-
куваньбезпекинавколишньогосередовища.
СЕОвРумуніїзмінилагенеральнийпланза-
хистуівідновленняприбережнихтериторій
дляохорониіснуючоїтериторії,щовходить
умережу«Натура-2000»[9,с.12].

Процедуру оцінки впливу на довкілля
(далі –ОВД) запроваджено ЗакономУкраї-
ни«Прооцінкувпливунадовкілля»згрудня
2017р.Законвстановлюєправовітаоргані-
заційні засадиОВД,що спрямована на по-
передженнятазапобіганняшкодідовкіллю,
забезпечення екологічної безпеки, раціо-



40

Аспекти публічного управління Том 7 № 4 2019 www.aspects.org.ua

нального використання і відтворення при-
роднихресурсів,упроцесіприйняттярішень
про провадження господарської діяльності,
яка може мати значний вплив на довкілля
з урахуванням державних, громадських та
приватнихінтересів[11].

ОВД була запроваджена наприкінці
1960-хрр.уСполученихШтатахАмерикив
якостіінструментудляпрогнозуваннявпли-
ву на довкілля запланованої промислової
діяльності,пошукуможливостейдляпом’я-
кшення негативних наслідків і збільшення
рівняпозитивноговпливуцієїдіяльностіна
довкілля.У1970-хтанапочатку1980-хрр.
ОВДвсебільшесталавикористовуватисьу
інших країнах. До середини 1980-х рр. си-
стемаОВД була впроваджена у всій Євро-
пі.У країнахЄвропейськогоСоюзу почала
діятиДирективаЄвропейськоїКомісіїзОВД
(85/337/ЄЕС),втойчаскраїниСхідноїЄвро-
пи,Кавказу таЦентральноїАзії розробили
своївласнісистемиоцінкивпливунанавко-
лишнєсередовище[9,с.7].

Здійснення ОВД є обов’язковим у про-
цесіприйняттярішеньпропровадженняпла-
нованої діяльності – планованої господар-
ської діяльності, що включає будівництво,
реконструкцію, технічне переоснащення,
розширення,перепрофілювання,ліквідацію
об’єктів,іншевтручаннявнавколишнєсере-
довище.Такапланованадіяльністьпідлягає
ОВДдоприйняттярішенняпропроваджен-
ня планованої діяльності. Отже, ОВД – це
процедура, яка гарантує,що екологічні на-
слідкирішеньберутьсядоувагидо самого
прийняттярішень.

Не підпадає під процедуруОВД плано-
ванадіяльність,щовключаєреконструкцію,
технічне переоснащення, капітальний ре-
монт,розширення,перепрофілюванняоб’єк-
тів,іншівтручанняунавколишнєсередови-
щеуразі,якщотакадіяльністьнесправляє
значного впливу на довкілля відповідно до
встановленихкритеріїв.

Суб’єктамиОВД є суб’єкти господарю-
вання,органидержавноївлади,органиміс-
цевого самоврядування, які є замовниками
планованоїдіяльності,уповноваженийцен-
тральний орган (центральний орган вико-
навчоївлади,щозабезпечуєформуваннята
реалізуєдержавнуполітикуусферіохорони

навколишнього природного середовища),
уповноваженітериторіальніоргани(обласні
державні адміністрації), інші органи вико-
навчої влади, органи місцевого самовряду-
вання,громадськість[11,ст.1-2].

ПроцедураОВДпередбачає:
– підготовку суб’єктом господарювання

звітузОВД;
–проведеннягромадськогообговорення;
– аналіз уповноваженим органом від-

повідно інформації, наданої у звіті з ОВД,
будь-якої додаткової інформації, яку надає
суб’єктгосподарювання,атакожінформації,
отриманоївідгромадськостіпідчасгромад-
ськогообговорення,іншоїінформації;

–наданняуповноважениморганоммоти-
вованого висновку зОВД,що враховує ре-
зультатипопередньогоаналізу;

–врахуваннявисновкузОВДурішенні
пропровадженняпланованоїдіяльності[11,
ст.2].

ОВД включає систематичний збір та
аналізінформаціїпровпливнадовкілляпро-
екту розробником для надання можливості
відповідальному органу прийняти рішення
якимчиномтакийпроектмаєбутивпровад-
жений. Це процедурний інструмент, який
відрізняється від комплексного запобігання
та контролю забруднення та передбачає ін-
теграцію екологічних міркувань у процес
прийняттярішеньзметоюуникненнянезво-
ротнихнаслідківабопом’якшенняістотних
побічних.

Доперевагцьогозаконуналежать:
–оцінканаслідківдлядовкілляіздоров’я

людинитарозробказаходів,спрямованихна
запобігання, відвернення, зменшення або
усунення негативного впливу на довкілля
планованоїдіяльності;

–участьгромадськостітапорядоквраху-
ванняїїінтересів;

– відкритість документації для бізнесу
та громадськості на всіх етапах процедури
ОВД,що зменшує корупційні фактори при
прийняттірішень;

– чітка та прозора для інвесторапроце-
дураздійсненняоцінкивпливутаотримання
висновкузОВД;

– конкретно визначений перелік видів
діяльності,яківимагаютьздійсненняОВД;

–європейськамодельОВД,щозабезпе-
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чуєнаближеннядозаконодавстваЄСтави-
конаннявимогміжнароднихугод[7].

Загалом у державах-членах ЄС щоріч-
но відбувається 20 000-25 000 процедур
ОВД,прицьомусереднякількістьсправпо
країнах суттєво відрізняється. Так, напри-
клад,найбільшізакількістю–цеФранціята
Німеччина(до5000),найменші–Норвегія,
Іспанія,БельгіятаНідерланди(до90проце-
дур).Вартовідзначити,щокраїнивідрізня-
ютьсяізатривалістюпроцедурОВД(серед-
нятривалістьпоЄС–11,6місяців).Оскільки
самапроцедурапередбачаєпроведенняпев-
нихетапів,тодиференціаціяможевідбува-
тись на кожному етапі. Варто проаналізу-
вати лише середню тривалість проведення
громадських консультацій:Латвія,Польща,
Словаччина–3тижні;Бельгія,Естонія,Ав-
стрія,Данія,Фінляндія,Німеччина, Греція,
Чеська Республіка – від 1 до 2-х місяців;
Франція–4місяці[12].

ОВДтаСЕО–цепроцедурніінструмен-
тиекологічноїоцінки,щовикористовуються
для запобігання будь-яким можливим не-
гативним наслідкам від економічної діяль-
ності для довкілля та здоров’я населення,
що у контексті реалізації нової парадигми
суспільного розвитку – концепції сталого
розвитку–дозволяєзабезпечитиврахування
екологічноїскладовоїусоціально-економіч-
номурозвитку.Утімварторозрізнятипроце-
дуриСЕОтаОВД,аджевонинезамінюють
однаоднутапринципововідрізняються.

По-перше, за типом діяльності. Об’єк-
тами СЕО є документи державного плану-
вання,утойжечасОВДзастосовуєтьсядля
планованоїдіяльностібезпосередньосуб’єк-
тівгосподарювання.Такимчиномурамках
СЕОздійснюєтьсяоцінюванняпотенційних
наслідків для довкілля і здоров’я населен-
нявідреалізаціїдержавнихдокументів,ав
рамкахОВД–оцінюєтьсявпливпланованої
діяльностіконкретногосуб’єктагосподарю-
вання. Ефективність СЕО у попередженні
небезпечних для навколишнього середови-
щанаслідківєзначновищою,ніжОВД.

По-друге, за сферою охоплення. Про-
цедура СЕО здійснюється на більш ранніх
етапах прийняття рішень та встановлює
обмеженнядлямайбутніх об’єктів, які під-
лягають ОВД, що дозволяє запобігти нез-

воротних наслідків та вартісних помилок
приневдаломуплануванні.Крімтого,вона
дозволяєоцінитикумулятивний (сукупний)
вплив різних заходів та різних планованих
об’єктів.Отже,ефективнезастосуванняСЕО
по відношенню до державного планування
сприяєоптимізаціїпроцедуриОВДконкрет-
них проектів, зокрема шляхом визначення
територій,найбільшприйнятнихдопевного
виду економічної діяльності та більш чіт-
коговизначеннясфериохопленняОВД,що
підвищуєефективністьприйняттяуправлін-
ськихрішеньвженастадіїпланування.Різ-
ницязавданьСЕОтаОВДмаєвраховуватись
привизначеннісфериохопленняСЕО,щоб
уникнутидублюванняробіт.

ВідтепервУкраїніназаконодавчомурівні
закріпленообов’язковийхарактерпроведен-
нягромадськогообговореннятаврахування
громадськоїдумкипідчаспроведенняпро-
цедурСЕОтаОВД.Цесприяємодернізації
публічногоуправління,прозоростітавідкри-
тостідіяльностіорганівдержавноївладита
місцевого самоврядування у сфері охорони
навколишнього середовища на принципах
результативності,прозорості,відкритостіта
доступності, а також залученню інститутів
громадянського суспільства та безпосеред-
ньогромадяннамісцевомурівнідопроцесу
прийняттяуправлінськихрішень.

У секторі «Управління довкіллям та ін-
теграція екологічноїполітикив інші секто-
ральні політики» головним координатором
стратегії та розробником законодавства з
усіх директив визначеноМіністерство еко-
логії та природних ресурсівУкраїни. Зме-
тою успішної транспозиції європейського
законодавствадонаціональнихреалійнеоб-
хідноюумовоюєнелишерозробкатаприй-
няттявідповідногозаконодавства,айсупро-
воджуючихнормативно-правових актів,що
мають регламентувати конкретні методики,
порядки,правилатощо.Утім,нажаль,саме
відсутність підзаконних актів стримуєпро-
цес імплементації європейських стандартів
унаціональнусистемууправління.

Для ефективної реалізації європейських
стандартіввУкраїнінедостатньолишепри-
ведення у відповідність правових аспектів.
Важливимєрозвитокінституційнихможли-
востей і кадровогопотенціалу.Впроваджен-
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нядирективцьогосекторунепотребуватиме
значноїінституційноїреформийістотногодо-
даткового збільшенняштату.Належневпро-
вадженнябудебільшепов’язанездотриман-
ням прийнятого законодавства, створенням
належної практики, забезпеченнямпоінфор-
мованості, освіти тапідвищенняпотенціалу
всіхзацікавленихкіл:органівдержавноївла-
дитамісцевогосамоврядування,бізнесу,нау-
ковихустановігромадськості[13].

Висновки.
Отже,найбільшгостроютаскладноюпро-

блемоювокресленійсферібулавідсутність
належноїпроцедуриОВДтапроцедуриСЕО

взагалі,щоунеможливлювалозабезпечення
практичноїучастігромадськостіуприйнятті
рішеньщодопроектів,планівтапрограм,які
можутьмати вплив на навколишнє середо-
вище. Ухвалення законівУкраїни про СЕО
таОВДсталотакожпершочерговимкроком
унапрямкувиконанняпланівімплементації
директив «горизонтального» сектору. Крім
того, змістовні функції та повноваження у
напрямкуздійсненняпроцедурСЕОтаОВД
покладаютьсясаменамісцевіорганивлади,
щоналежнимчиномкорелюється ізрефор-
моюздецентралізаціївлади,яканаразітри-
ваєукраїні.
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