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Питаннякомунікаціїміжсуспільствомтадержавоюукраїнськиминауковцямиусферідер-
жавногоуправліннязагаломвивчалися.Разомзтимзаконопроектпропублічніконсультації№
7453від27грудня2017рокунебувпредметомспеціальноїуваги.

Напідставіаналізутекступроектузакону«Пропублічніконсультації»№7453від27груд-
ня2017рокувизначенойогомісцеупроцесімодернізаціїправовогозабезпеченнякомунікації
міжсуспільствомтадержавою.Устаттірозглянуторізніточкизорущодоцьогозаконопроекту.
Авторвисловлюєтвердженняпронеоднозначністьперспективмодернізаціїправовогозабезпе-
ченнякомунікаціїміжсуспільствомтадержавоюнапідставіперипетійіззаконопроектом«Про
публічніконсультації»,якийстановитьпротягомостанніхроківоднузіспробоновленнянорма-
тивноїбазиувідповіднійсфері.

 У статті надано детальний аналіз висновків Головного науково-експертного управління
АпаратуВерховноїРадиУкраїни,ІнститутузаконодавстваВерховноїРадиУкраїни,Національ-
ної академії державного управління при Президентові України, Науково-дослідного інститу-
тудержавногобудівництватамісцевогосамоврядуванняНаціональноїакадеміїправовихнаук
України, Бюро з демократичних інститутів і прав людини ОБСЄ, а також рішення Комітету
ВерховноїРадиУкраїнизпитаньдержавногобудівництва,регіональноїполітикитамісцевого
самоврядування.

Водночас автор звертає увагу на відсутність суперечності між викладеними у статті зау-
важеннями та загальною підтримкою як вище названими інституціями, так й автором цього
дослідженнянамірівзаконодавчовстановитивУкраїнізагальністандартипублічнихконсуль-
тацій,щоорганізовуватимуться тапроводитимутьсяорганамивиконавчої влади тамісцевого
самоврядування.
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TheproblemofcommunicationbetweensocietyandthestatebyUkrainianscientists inthefieldof
publicadministrationhasbeenstudiedingeneral.However,thedraftbillonpublicconsultationsNo.7453
ofDecember27,2017hasnotbeenspecificallystudied.

Theauthoranalyzedindetailthetextofthedraftbill«OnPublicConsultations»No.7453ofDecember
27,2017anddetermined itsplace in theprocessofmodernizationof legal support for communication
betweenthepublicandthestate.Specialattentionisgiventodifferentpointsofviewonthisdraftbill.The
papernotesthatintheprospectsformodernizingthelegalsupportforcommunicationbetweensocietyand
thestateareambiguous.Theauthorconsidersoneofthereasonsforthedifficultyofconsideringthisdraft
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It shouldbe stressed that there isnocontradictionbetween the remarkson thebill and its support.
Mostexpertsandtheauthorsupporttheintentiontoestablishcommonstandardsofpublicconsultationin
Ukraine.

Проект закона о публичных консультациях в контексте модернизации 
правового обеспечения коммуникации между обществом и государством 

Петр Присяжнюк, Восточно-европейский славянский университет
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Вопросыкоммуникациимеждуобществомигосударствомукраинскимиученымивсфере
государственногоуправлениявцеломизучались.Вместестемзаконопроектопубличныхкон-
сультациях№7453от27декабря2017г.небылпредметомспециальноговнимания.

Наоснованиианализатекстапроектазакона«Опубличныхконсультациях»№7453от27
декабря2017г.определеноегоместовпроцессемодернизацииправовогообеспечениякомму-
никациимеждуобществомигосударством.Встатьерассмотреныразличныеточкизренияна
этотзаконопроект.Авторутверждаетонеоднозначностиперспективмодернизацииправового
обеспечениякоммуникациимеждуобществомигосударствомнаоснованииперипетийсзако-
нопроектом«Опубличныхконсультациях»,которыйвпоследниегодыпредставляетсобойодну
изпопытокобновлениянормативнойбазывсоответствующейсфере.

ВстатьепредоставлендетальныйанализвыводовГлавногонаучно-экспертногоуправления
Аппарата Верховной Рады Украины, Института законодательства Верховной Рады Украины,
Национальной академии государственного управления приПрезиденте Украины, Научно-ис-
следовательского института государственного строительства и местного самоуправленияНа-
циональнойакадемииправовыхнаукУкраины,Бюроподемократическиминститутамиправ
человекаОБСЕ, а также решения Комитета Верховной РадыУкраины по вопросам государ-
ственногостроительства,региональнойполитикииместногосамоуправления.

Втожевремяавторобращаетвниманиенаотсутствиепротиворечиямеждуизложенными
встатьезамечаниямииобщейподдержкойивышеназваннымиинститутами,иавторомэтого
исследования намерений законодательно установить вУкраине общие стандарты публичных
консультаций, которые организовываются и проводятся органами исполнительной власти и
местногосамоуправления.

Keywords: : llegal support for communication between society and the state, public consultations, draft bill

Визначення проблеми

УСтратегії реформування дер-
жавного управління України
на 2016–2020 роки одним з на-

прямів визначено сферуформуваннядер-
жавноїполітикинаоснові,зокрема,участі
громадськості [1].Апріорі залученнягро-
мадян до процесу розробки та ухвалення
правовихактівтабудь-якихуправлінських
рішень передбачає активну та постійну
комунікацію між суспільством та держа-
вою. Станом на сьогодні чинним законо-
давством України передбачено декілька
формкомунікаціїміжгромадянамитапо-
садовими і службовими особами органів
державної влади тамісцевого самовряду-

вання: звернення громадян, консультації
з громадськістю, громадська експертизи,
місцева ініціатива, громадські слухання,
соціальний діалог. Втім, сучасні виклики
національного та глобального масштабу
потребують оновлення відповідної пра-
вовоїбази.Зоглядуназазначене,дляна-
уковців у сфері державного управління
становлять інтерес законопроекти, автори
якихпропонуютьімплементуватикращий
світовийдосвід.Дотаких,нанашпогляд,
варто зарахувати проект закону «Про пу-
блічніконсультації»№7453від27грудня
2017року[2].

Аналіз досліджень та публікацій
Питаннякомунікаціїміжсуспільством
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та державою українськими науковцями
у сфері державного управління загалом
вивчалися.Назвемо,наприклад,такихдо-
слідників, якН.М.Драгомирецька,С.В.
Штурхецький,О.В.Рашковська,О.Є.Бух-
татийтощо[3–6].Разомзтимзаконопро-
ектпропублічні консультації№7453 від
27грудня2017рокудополяїхньогозору
непотрапляв.

Метадослідження.Напідставіаналізу
текступроектузакону«Пропублічнікон-
сультації»№7453від27грудня2017року
визначити його місце у процесі модерні-
зації правового забезпечення комунікації
міжсуспільствомтадержавою.

Основний матеріал
Цей урядовий проект Закону спрямо-

ваний на виконання завдань з трьох на-
прямів. Зовнішнього–щодовпроваджен-
ня Ініціативи «Партнерство «Відкритий
Уряд»у2014–2015рр.(пункт4розділуІV
відповідного Плану дій) [7]. Внутрішніх
–1)щодореалізаціївУкраїніАнтикоруп-
ційноїстратегіїна2015–2017рр.(пункт5
розділу II «Запобігання корупції» додат-
ка2) [8],2)щодореалізаціїНаціональної
стратегіїусферіправлюдининаперіоддо
2020р.(підпункт1пункту48відповідного
Планузаходів)[9].

Розробники законопроекту керувалися
гарною ідеєю та поставили амбітну мету
–встановленнязагальнихстандартівздій-
сненняорганамидержавноївладитаорга-
намимісцевогосамоврядуванняпублічних
консультацій. Водночас у преамбулі про-
ектуЗаконуметоютакої«стандартизації»
задекларованоучастьгромадськостітаін-
ших заінтересованих осіб у процесі фор-
мування державної, регіональної політи-
ки,вирішенняпитаньмісцевогозначення,
врахуванняінтересівтапотребусіхзаінте-
ресованихосібпідчасрозробленнятаух-
валення рішень суб’єктів владних повно-
важень[2].

Упояснювальнійзаписціцедоволіза-
гальнеположеннядеталізувалося.Прогно-
зувалося,щоухваленняЗаконудозволить
підвищити ефективність публічних кон-
сультацій у законодавчому процесі [10].
Розробники законопроекту керувалися
намірами максимального поліпшення ко-

мунікації громадян з державними орга-
нами та місцевим самоврядуванням. До
позитивних результатів правозастосовної
практики у разі ухвалення законопроекту
узаписцізазначалосятакожсприянняпо-
дальшому розвитку українського грома-
дянськогосуспільства.

Однак юридичний механізм реалізації
вказаної розробниками мети, що визна-
ченийуцьомупроектіЗакону,має значні
вади, про які йдеться у висновках різних
експертівтаустанов.

Так,Головненауково-експертнеуправ-
ління Апарату Верховної Ради України
висловилосязадоцільність,зарезультата-
мирозглядуупершомучитанні,повернен-
няцьогозаконопроектунадоопрацювання.

Здесятизауваженьщодоцьогозаконо-
проекту,яківикладеноуВисновку,зверне-
моувагунатакі.Виникаютьсумнівищодо
можливостізалученнявсіхзаінтересованих
осіб до участі у публічних консультаціях.
Так, для того аби отримати електронною
поштоюпроектакта,щовиноситьсясуб’єк-
томвладнихповноважень,напублічнукон-
сультацію,слідбутизанесенимдоІнформа-
ційногореєструзаінтересованихосіб(ч.ч.
1та2ст.12,ч.4ст.12проекту).

Вкрайслушнимєпитання,щомістить-
ся у Висновку: «як бути у випадку, коли
потенційна«заінтересованаособа»незнає
пронамірисуб’єктавладнихповноважень
прийнятиактзтогочиіншогопитання,яке
можеїїцікавити,іневстигаєподатизаяву
щодовключенняїїдоРеєстру?»[11].Окрім
цього,упроектіЗаконуневказанострок,
протягом якого суб’єкт владних повнова-
женьмуситьнадатиінформаціющодопід-
готовки публічних консультацій особам,
права,свободи,інтересичиобов’язкияких
потребують визначення, на яких вплине
прийнятийакт,якібратимутьучастьуйого
реалізації, фахівців з відповідних питань
тощо,щомають встигнутинабути статус
«заінтересованих».

Дляефективногоправозастосуванняза-
кону,уразійогоухвалення,важливимта-
кож є чітке визначення порядку організа-
ціїтапроведенняпублічнихконсультацій.
Однакпровідсутністьтакоговказуєтьсяу
названомувищеВисновку[2].



72

Аспекти публічного управління Том 7 № 8 2019 www.aspects.org.ua

Правозастосовна практика будь-якого
новогозаконуможебутиналежною,якщо
його приписи узгоджуються з приписами
вжечиннихактів.Щодоцьоготежмаємо
певнісумніви,якіґрунтуютьсяінатексті
Висновку Головного науково-експертно-
го управління, де підіймається питання
співвідношення функціонування, напри-
клад, вже створених при центральних та
місцевих органах виконавчої влади гро-
мадських рад та публічних консультацій.
Для з’ясування його сутності звернемось
до Постанови Кабінету Міністрів Украї-
нивід3листопада2010року№996«Про
забезпечення участі громадськості уфор-
муваннітареалізаціїдержавноїполітики»
[12].

Порядок діяльності громадської ради
при названих вище органах встановле-
но Типовим положенням про громадську
радуприміністерстві,іншомуцентрально-
муорганівиконавчоївлади,Радіміністрів
Автономної Республіки Крим, обласній,
Київській та Севастопольській міській,
районній, районній у мм. Києві та Сева-
стополі державній адміністрації, який за-
тверджено названою вище Постановою
[13].Вивченняйоготекстунадаєпідстави
стверджуватинаступне.

Навіть формулювання вже у пункті 1
сутності громадської ради через її визна-
чення як тимчасового консультативно-до-
радчогооргану,щоутворюється«дляспри-
янняучастігромадськостіуформуванніта
реалізаціїдержавної,регіональноїполіти-
ки»даєпідставидлятого,абинеоминати
узаконопроекті«Пропублічніконсульта-
ції»ретельноюувагоюцейновостворений
інститутгромадянськогосуспільства[13].

Перелікйогоосновнихзавданьтафунк-
ціональних прав і обов’язків лише під-
тверджує таку позицію. Пунктом 3 вста-
новленотакіосновнізавданнягромадської
ради: по-перше, сприяти «реалізації гро-
мадянамиконституційногоправанаучасть
в управлінні державними справами»,
по-друге, сприяти «врахуванню органом
виконавчої влади громадської думки під
час формування та реалізації державної,
регіональноїполітики»,по-третє,сприяти
«залученню представників заінтересова-

них сторін до проведення консультацій з
громадськістютамоніторингурезультатів
формуваннятареалізаціїдержавної,регіо-
нальної політики», по-четверте, здійсню-
ватизгіднозчиннимзаконодавствомкон-
троль громадськості задіяльністюоргану
виконавчої влади, по-п’яте, готувати екс-
пертні пропозиції, висновки, аналітичні
матеріалищодоформування та реалізації
державної,регіональноїполітики»[13].

Зоглядунавикладеневище,вважаємо,
питаннямісцягромадськихрадиприцен-
тральних та місцевих органах виконавчої
влади у процесі організації та реалізації
публічних консультацій розробники зако-
нопроекту«Пропублічніконсультації»,на
жаль,залишиливідкритим.

Варто особливої уваги на перший по-
гляд суто технічне питання. Реалізація
положень про електронні публічні кон-
сультаціїпотребуєширокоговикористання
електронних ресурсів. Маємо зазначити,
що вдалий досвід практичного втілення
концепції електронної демократії в неве-
ликійзатериторієютанаселеннямЕстонії
є достатньо складно повторюваним у на-
шій країні. Чинники зрозумілі – значно
більші територія та населення. Власний
досвідавторатежсвідчитьпротруднощі,з
якимистикаютьсяякрозробники,такйко-
ристувачівеб-сайтівустанов,якимиперед-
бачено активну участь громадян в управ-
ліннідержавнимисправами.

З огляду на це, доцільними є застере-
ження експертів Головного науково-екс-
пертного управління щодо складнощів,
яківиникнутьпідчасреалізаціїположен-
няпро електроннуформупублічнихкон-
сультацій, якщо Закон буде ухвалено. У
Висновкуйдеться,зокрема,про:переобтя-
женістьтавідсутністьуніфікаціїструкту-
рисайтівсуб’єктіввладнихповноважень,
відсутність ефективної системи пошуку
інформаціїнасайтахпереважноїбільшості
вказанихвищеорганів,кадрові[11].

ОкрімкомітетівВерховноїРадиУкраї-
ни та Головного науково-експертного
управління, чиї висновкимають врахову-
ватися обов’язково, до обговорення зако-
нопроектупропублічніконсультаціїдолу-
чилися й наукові інституції, рекомендації
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якихмаютьконсультативнийхарактер.
Так, фахівці Інституту законодавства

ВерховноїРадиУкраїниособливозупини-
лисьнатому,щоприписипроектумають
певноюміроюдекларативнийхарактер,бо
уйоготекстінепередбаченодієвогопра-
вовогомеханізму їхньої реалізації. Також
акцентувалося на дублюванні нормами
проектуположень чиннихправових актів
[14]. У Висновку Національної академії
державного управління приПрезидентові
України йдеться про ймовірну перспек-
тиву постання питання щодо конститу-
ційності законупропублічніконсультації
у разі його ухвалення. Аргументують це
тим,щоупорівнянні з чинноюПостано-
воюКабінетуМіністрівУкраїнивід3ли-
стопада2010р.№996«Прозабезпечення
участі громадськості уформуванні та ре-
алізаціїдержавноїполітики»проектомЗа-
конузвужуєтьсяпредметтаперелікформ
таучасниківконсультаційзгромадськістю
[14]. Експерти Науково-дослідного інсти-
туту державного будівництва та місцево-
го самоврядуванняНаціональної академії
правовихнаукУкраїниособливуувагузо-
середили,зокрема,нанедосконалостітер-
мінологіїзаконопроекту.

Не залишились осторонь і міжнародні
партнери України. Так, Бюро з демокра-
тичних інститутів і прав людиниОБСЄ у
своєму висновку, який було надіслано до
Комітету Верховної Ради України з пи-
тань державного будівництва, регіональ-
ноїполітикитамісцевогосамоврядування,
висловило певні зауваженнящодо законо-
проекту–потребазапровадженняузаконі
ефективнихмеханізміввідповідальностіза
порушенняпорядкупроведенняпублічних

консультаційтощо,–атакожнаголосилона
наявності багатьох позитивних положень,
які відповідаютьміжнароднимстандартам
таналежнійпрактиціуційсфері[14].

Зурахуваннямвисновківтарішень,які
аналізувалися вище, Комітет Верховної
РадиУкраїни з питань державного будів-
ництва, регіональної політики та місце-
вого самоврядування «ухвалив висновок
рекомендувати Верховній Раді України
відповідно до пункту 3 частини першої
статті114РегламентуВерховноїРадипро-
ектЗаконуУкраїнипропублічніконсуль-
тації (реєстр. № 7453 від 27.12.2017 р.),
внесенийКабінетомМіністрівУкраїни,за
наслідками розгляду в першому читанні
повернутисуб’єктуправазаконодавчоїіні-
ціативинадоопрацювання»[14].

Висновки
Напідставівикладеноговищеможемо

стверджувати про неоднозначність пер-
спектив модернізації правового забезпе-
чення комунікації між суспільством та
державою,прощосвідчатьперипетіїізза-
конопроектом«Пропублічніконсультації»
№7453від27грудня2017року,щостано-
витьпротягомостанніхроківоднузіспроб
оновленнянормативноїбазиувідповідній
сфері.

Водночас звертаємо увагу на відсут-
ністьсуперечностіміжвикладенимивище
зауваженнями та загальною підтримкою
якекспертногосередовища,депутатського
корпусу, так й автора цього дослідження
намірів законодавчовстановитивУкраїні
загальні стандарти публічних консульта-
цій,щоорганізовуватимутьсятапроводи-
тимуться органами виконавчої влади та
місцевогосамоврядування.
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