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Устаттідослідженопитанняреформуваннядержавногоуправлінняусферіцивільногозахисту
вумовахєвропейськоїінтеграціїУкраїнитазурахуваннямсучасногостануприродногосередовища
ітехногенноїобстановкивУкраїні.

НеобхідністьреформуваннясистемиДСНСзумовленатакожзмінами,щовідбуваютьсявдер-
жавіузв’язкуздецентралізацієювлади,реформуваннямсистемибезпекиіоборонидержави,пе-
редачеюокремихповноваженьщодоорганізаціїтазабезпеченняпожежогасіннятареагуванняна
надзвичайніситуаціївіддержавнихорганівдоорганівмісцевогосамоврядуваннятощо.

АналізуєтьсястанреалізаціїСтратегіїреформуванняДержавноїслужбиУкраїнизнадзвичай-
нихситуацій,метоюякоїєреформуваннясистемиДСНСдо2020р.тапідвищенняїїспроможності
щодозабезпеченнявиконанняувзаємодіїзіншимискладовимисекторубезпекиіоборонизавдань
зпротидіїзагрозамнаціональнійбезпеціусферіцивільногозахисту.Наведенорезультатианалізу
нормативно-правовихактівстратегічногохарактеру,ухваленняякихмаловажливезначеннядляпо-
дальшогорозвиткуєдиноїдержавноїсистемицивільногозахисту.Розкритіконцептуальнісупереч-
ності,розв’язанняякихпотребуєрозробкиновихабовнесеннязміндочиннихактівзаконодавства,
зокремадоКодексуцивільногозахистуУкраїни.

Виокремленопитаннязапровадженнясистемиуправліннятехногенноютапожежноюбезпекою
на основі ризик-орієнтованогопідходу і європейських стандартів, розглянуто деякі напрямицієї
роботи.

Зробленопершуспробунауковогоаналізутапошукушляхівреалізаціїухваленихостаннімча-
сомПрограмидіяльностіКабінетуМіністрівУкраїнитаЦілейсталогорозвиткуУкраїнинаперіод
до2030року,якіспрямовані,зокрема,інаподальшевдосконаленняпитаньцивільногозахисту.

З’ясованоактуальністьпитаньреформуваннядержавногоуправлінняусферіцивільногозахи-
стувумовахсьогодення,рольімісцеорганіввладирізнихрівнівуреалізаціїзавданьреформування.
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State Administration Reform Strategy in the Sphere of Civil Protection in the 
Context of European Integration of Ukraine

Oksana Bоiko, Dnipropetrovsk regional institute for public administration National academy 
for public administration under the President of Ukraine

TheissuesofpublicadministrationreforminginthesphereofcivilprotectioninthecontextofEuropean
integrationofUkraineandwithaccountforthecurrentstateofnaturalenvironmentandtechnogeneous
situationinUkrainehavebeenresearchedinthearticle.

TheneedforreformingtheStateEmergencyServicesystemisalsodrivenbychangesoccurringinthe
stateintheviewofdecentralizationofthepower,reformofstatesecurityanddefensesystem,transferof
separatepowersrelatedtoorganizationandprovisionoffirefightingcapabilitiesandemergencyresponse
fromthestatebodiestothelocalself-governmentbodies,etc.

ThestateofStrategyforReformingtheStateEmergencyServiceofUkraineimplementation,which
aimsatreformingtheStateEmergencyServiceofUkrainesystemby2020andenhancingitsability to
ensurefulfilment,incooperationwithotherunitsofsecurityanddefensesector,ofnationalsecuritythreats
countermeasuresinthesphereofcivilprotectionhasbeenanalysed.Theresultsofanalysisoflegislative
instrumentsofstrategicnaturehavebeenpresented,adoptionofwhichwasimportantforfurtherdevelopment
oftheunifiedstatesystemofcivilprotection.Conceptualcontradictionshavebeendiscovered,resolution
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Встатье исследован вопрос реформирования государственного управления в сфере граж-
данскойзащитывусловияхевропейскойинтеграцииУкраиныисучетомсовременногосостоя-
нияприроднойсредыитехногеннойобстановкивУкраине.

НеобходимостьреформированиясистемыГСЧСпредопределенатакжеизменениями,кото-
рыепроисходятвгосударствевсвязисдецентрализациейвласти,реформированиемсистемы
безопасностииобороныгосударства,передачейотдельныхполномочийотносительнооргани-
зации и обеспечения пожаротушения и реагирования на чрезвычайные ситуации от государ-
ственныхоргановкорганамместногосамоуправленияит.д.

АнализируетсясостояниереализацииСтратегииреформированияГосударственнойслужбы
Украиныизчрезвычайныхситуаций,цельюкоторойявляетсяреформированиесистемыГСЧС
до2020г.иповышениееевозможностейотносительнообеспечениявыполнениявовзаимодей-
ствиисдругимисоставляющимисекторабезопасностииоборонызаданийпопротиводействию
угрозамнациональнойбезопасностивсферегражданскойзащиты.Приведенырезультатыана-
лизанормативно-правовыхактовстратегическогохарактера,принятиекоторыхимеловажное
значение для дальнейшего развития единой государственной системы гражданской защиты.
Раскрытыконцептуальныепротиворечия,решениекоторыхтребуетразработкиновыхиливне-
сенияизмененийвдействующиеактызаконодательства,вчастностивКодексгражданскойза-
щитыУкраины.

Выделен вопрос внедрения системы управления техногенной и пожарной безопасностью
наосноверискориентированногоподходаи европейскихстандартов, рассмотренынекоторые
направленияэтойработы.

Сделанаперваяпопытканаучногоанализаипоискапутейреализациипринятыхвпоследнее
времяПрограммыдеятельностиКабинетаМинистровУкраиныиЦелейустойчивогоразвития
Украинынапериоддо2030года,которыенаправленывчастностиинадальнейшеесовершен-
ствованиевопросовгражданскойзащиты.

Выяснена актуальность вопросов реформирования государственного управления в сфере
гражданскойзащитывсовременныхусловиях,рольиместооргановвластиразныхуровнейв
реализациизадачреформирования.

Keywords: civil protection, public administration, reformation system of civil protection, Strategy for Reforming the 
State Emergency Service of Ukraine, decentralization, European integration, the Code of Civil Protection of Ukraine, 
regulatory and legal support

ofwhichrequiresdevelopmentofanewlegislationoramendmentstothecurrentlegislation,includingthe
CodeofCivilProtectionofUkraine.

Theissueofintroductionofthetechnogeneousandfiresafetymanagementsystem,basedonrisk-based
approachandEuropeanstandards,hasbeenhighlighted;someareasofthisworkhavebeenreviewed.

Thefirstattemptofscientificanalysisandsearchforthewaysofimplementationoftherecentlyadopted
ActionProgramoftheCabinetofMinistersofUkraineandSustainableDevelopmentGoalsofUkraineby
2030,aimedinparticularatthefurtherimprovementofcivilprotectionissues,hasbeenmade.

Therelevanceofissuesofpublicadministrationreforminginthesphereofcivilprotectionunderexisting
conditionsandtheroleandtheplaceofauthoritiesatdifferentlevelsinthereformtasksimplementation
havebeenclarified.
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Постановка проблеми

Подальшереформуваннясистеми
цивільногозахистувУкраїніпо-
требуєвдосконаленнядержавно-

гоуправлінняуційсфері,внесеннязміндо
чинногозаконодавстватаухваленнянових
нормативно-правовихактів,використання
досвіду державного управління і функ-
ціонування систем цивільного захисту в
країнах-членахЄвропейськогоСоюзу.

Слід відзначити, що питання рефор-
мування системи цивільного захисту та
державногоуправлінняуційсферідослід-
жувалисьунауковихстаттяхО.Бойко,
П.Волянського,О.Євсюкова,В.Костенка,
І.Криничної,Є.Романченка,В.Садко-
вого,А.Терент’євоїтаінших,комплексно
розглядались під час науково-практичної
конференції«Стратегіяреформуванняор-
ганізаціїцивільногозахисту»(Київ,2018),
20-ї Всеукраїнської науково-практичної
конференції «Сучасний стан цивільного
захисту вУкраїні та перспективи розвит-
ку» (Київ,2018), 21-їВсеукраїнськоїнау-
ково-практичної конференції «Розвиток
цивільногозахистувсучаснихбезпекових
умовах» (Київ,2019).Деякіпропозиції за
результатами обговорення враховані під
часвнесеннязміндочиннихтарозробки
новихнормативно-правовихактів.

Останнім часом кількість наукових
досліджень з питань реформування дер-
жавного управління у сфері цивільного
захисту помітно збільшилась. Серед них
слід відзначити наукові праці та статті
О.Бабаджанової,В.Бадрака,О.Бари-
ло,А.Баштаник,О.Євдіна,В.Михайлова,
А.Рогулі,Ф.Флурі,Т.Ященкотаінших.

Однак, не зважаючи на помітну увагу
науковців до цього напряму діяльності,
проблемиподальшогореформуваннядер-
жавного управління у сфері цивільного
захисту, зокрема з урахуванням євроін-
теграційного вектора розвитку України,
децентралізації влади, є як ніколи акту-
альнимитамаютьпотребууподальшому
розвитку.

Возначенійстаттіакцентуєтьсянашля-
хахподальшогореформуваннядержавно-
гоуправлінняусферіцивільного захисту
насучасномуетапірозвитку.

Мета дослідження
Проаналізувати питання державного

управління у сфері цивільного захисту в
умовах подальшого реформування єдиної
державної системи цивільного захисту,
європейської інтеграціїУкраїнитадецен-
тралізаціївлади.Розглянутидеякірезуль-
тати реалізації Стратегії реформування
Державної служби України з надзвичай-
них ситуацій (далі – ДСНС). Запропону-
вативнесеннязміндоКодексуцивільного
захистуУкраїни.

Виклад основного матеріалу 
Єдинадержавнасистемацивільногозахи-

сту(далі–ЄДСЦЗ)ускладіфункціональнихі
територіальнихпідсистемтаїхланокстворе-
надлявиконанняКодексуцивільногозахисту
Українизметоюреалізаціїдержавноїполіти-
ки у сфері цивільного захисту. Керівництво
єдиноюдержавноюсистемоюцивільногоза-
хистуздійснюєКабінетМіністрівУкраїни[1].

Створена Указом Президента України
від24грудня2012р.№726/2012Держав-
наслужбаУкраїнизпитаньнадзвичайних
ситуаційякцентральнийорганвиконавчої
влади,якийзабезпечуєформуваннятаре-
алізуєдержавнуполітикуусферіцивільно-
гозахисту,здійснюєбезпосереднєкерівни-
цтводіяльністюєдиноїдержавноїсистеми
цивільногозахисту.

На сучасному етапі формування дер-
жавноїполітикиусферіцивільногозахисту
вУкраїніпокладенонаМіністерствовну-
трішніхсправУкраїни.Внесенняпропози-
ційщодоформуваннядержавноїполітики
у сфері цивільного захисту та її реаліза-
цію покладено на ДСНС як центральний
орган виконавчої влади, діяльність якого
спрямовується та координується Кабіне-
томМіністрівУкраїничерезМіністравну-
трішніхсправУкраїни.

На ДСНС покладено реалізацію дер-
жавної політики у сфері цивільного за-
хисту, захисту населення і територій від
надзвичайних ситуацій та запобігання їх
виникненню, ліквідації наслідків надз-
вичайних ситуацій, рятувальної справи,
гасіння пожеж, пожежної та техногенної
безпеки, діяльності аварійно-рятуваль-
них служб, а також гідрометеорологічної
діяльності[2].
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Варто відзначити, що лише протягом
2018р.органамитаформуваннямиДСНС
забезпеченооперативнереагуванняна128
класифікованих НС, які за масштабами
розподілилися таким чином: державного
рівня – 2, регіонального – 6, місцевого –
54,об’єктового–66.Унаселенихпунктах
та на об’єктах суб’єктів господарювання
зафіксовано78608пожеж,підчасліквіда-
ції яких врятованожиття 2 335 людей та
матеріальнихцінностейнасуму6185028
000гривень.Піротехнічнимипідрозділами
ДСНСздійснено10917виїздів,виявлено,
вилучено та знешкоджено 168 812 вибу-
хо-небезпечних предметів, із них 1 467
авіаційнихбомб,обстеженотарозмінова-
нотериторіюзагальноюплощею86720га
та36,18гаакваторіїводнихоб’єктів[3].

Можливість оцінити ефективність
функціонування єдиної державної систе-
ми цивільного захисту на сучасному ета-
пі розвитку, оперативність реагування на
надзвичайніситуаціїорганівтаформувань
ДСНСнадаласоціологічнаслужбаУкраїн-
ськогоцентруекономічнихтаполітичних
дослідженьіменіО.Разумкова(недержав-
нийаналітичнийцентр,заснованийу1994
р., який здійснює дослідження держав-
ноїполітики,зокремаусферідержавного
управління). За результатами проведено-
говперіодз6по11вересня2019р.
дослідженнядовірудоДержавноїслужби
Українизнадзвичайнихситуаційвислови-
ли64%респондентів.Ценайвищийпоказ-
никсередорганівМіністерствавнутрішніх
справУкраїни[4].

Сучасний стан функціонування си-
стеми цивільного захисту та державного
управління у сфері цивільного захисту,
наявні проблеми ташляхи їх розв’язання
досліджувалиВ.Андрієнко,О. Бойко,А.
Борисов,М.Грищук,О.Євдін,В.Костен-
ко,Є.Романченко,А.Слюсар,О.Черкасов
таінші.

О.ЄвдінтаА.Слюсарусвоємудослід-
женнівідзначають,щостворенавУкраїні
ЄДСЦЗ функціонує і загалом виконує
завдання, якінанеїпокладено.Насучас-
номуетапірозвиткунашоїдержавицеоп-
тимальниймеханізм,щозабезпечуєоб’єд-
наннязусильусіхорганівуправління,сил

цивільногозахисту,іншихпідприємствта
організаційдлявиконаннязаходівізавдань
у сфері цивільного захисту.Водночас на-
голошують, що на теперішній час ЄДС-
ЦЗ потребує удосконалення, приведення
її організаційної структури відповідно до
положень Концепції реформування міс-
цевого самоврядування та територіальної
організації влади України, зокрема зміни
адміністративно-територіального устрою
вдержаві,перерозподілуповноважень,де-
централізаціївУкраїні,атакожурахуван-
нядосвідуфункціонуванняЄДСЦЗ,нако-
пиченогозаминуліроки[5,20].

УдослідженніВ.Андрієнка,А.Борисо-
ва та О. Черкасова доведено необхідність
реформуванняДСНСівсієїсистемицивіль-
ногозахистувконтекстієвропейськоїінте-
грації тавумовахреальних іпотенційних
техногенно-екологічнихіприроднихзагроз
з метою посилення національної безпеки
держави.Визначено нагальні проблеми та
пріоритетні напрями вдосконалення дер-
жавногоуправлінняусферіцивільногоза-
хистутапротидіїнадзвичайнимситуаціям
нарівні територіальних громад, зокремав
контекстіреалізаціїреформимісцевогоса-
моврядуваннятатериторіальноїорганізації
владивУкраїні[6].

Питання подальшої децентралізації
державногоуправлінняусферіцивільного
захисту детально розглянуті також у до-
слідженніО.Бойко[7].

Наразі триває реалізація Стратегії ре-
формуваннядержавногоуправлінняУкраї-
ни на 2016–2020 роки, яка відповідає
принципамдержавногоуправління,розро-
бленим експертами Програми підтримки
вдосконаленняврядуваннятаменеджмен-
ту(SIGА)утіснійспівпрацізЄвропейсь-
коюКомісією. Стратегією визначено такі
напрямиреформування:формування іко-
ординація державної політики (стратегіч-
неплануваннядержавноїполітики,якість
нормативно-правової бази та державної
політикизагалом;модернізаціядержавної
службитауправліннялюдськимиресурса-
ми;забезпеченняпідзвітностіорганівдер-
жавногоуправліннятощо[8].

ВиконуютьсязаходиСтратегіїрозвитку
органів системиМіністерства внутрішніх
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справУкраїнинаперіоддо2020р.,зокре-
мащодо підвищення спроможностей сил
цивільного захисту в частині запобіган-
ня виникненню надзвичайних ситуацій,
ліквідаціїїхнаслідків[9].

Важливе місце в реформуванні си-
стеми цивільного захисту та державного
управлінняуційсферіналежитьреалізації
Стратегії реформуванняДержавної служ-
биУкраїнизнадзвичайнихситуаційзме-
тоювпровадженнясучаснихєвропейських
підходівусферізахистунаселенняітери-
торійвіднадзвичайнихситуацій,забезпе-
чення пожежної та техногенної безпеки,
а також здійснення державного нагляду
(контролю)усферіпожежної,техногенної
безпеки та діяльності аварійно-рятуваль-
них служб, розроблення заходівщодо ін-
теграціїУкраїнидоМеханізмуцивільного
захистуЄвропейськогоСоюзу[10].

Реалізація Стратегії здійснюється у
напрямках:переходувідсистемидержав-
ного нагляду (контролю) у сфері пожеж-
ної та техногенної безпеки до системи
запобігання виникненню надзвичайних
ситуацій тапрофілактикипожеж;удоско-
налення законодавства щодо виконання
завдань (функцій) у сфері пожежної та
техногенної безпеки органами місцевого
самоврядуваннятасуб’єктамигосподарю-
вання; імплементації Директиви 2012/18/
ЄС Європейського парламенту та Ради
від4липня2012р.проконтрользначних
аварій, пов’язаних із небезпечними речо-
винами(СЕВЕЗОІІІ);наданняметодичної
та практичної допомоги органам місце-
вогосамоврядуваннящодоутворенняпо-
жежно-рятувальних підрозділів місцевої
ідобровільноїпожежноїохоронивоб’єд-
нанихтериторіальнихгромадах;інтеграції
ДСНС до органів державного ринкового
нагляду з віднесенням до повноважень
ДСНСздійсненняринковогонаглядущодо
засобівцивільного,протипожежногозахи-
сту,піротехнічнихвиробів;попередження
виникнення надзвичайних ситуацій і по-
жежнаоб’єктахсуб’єктівгосподарювання
різнихформвласностітощо[10].

Враховуючи європейський та євроат-
лантичний курс України, Верховна Рада
України 21 червня 2018 р. ухвалила За-

кон України «Про національну безпеку
України», відповідно до якого ДСНС є
складовоюсекторубезпекиіоборони.На
виконаннястатті29цьогоЗаконуМіністер-
ством внутрішніх справ України розро-
бляєтьсяСтратегіягромадськоїбезпекита
цивільного захистуУкраїни, яка вносить-
сянарозглядКабінетуМіністрівУкраїни.
КабінетМіністрівУкраїнизарезультатами
розгляду вносить її до Ради національної
безпеки і оборониУкраїнидлясхвалення
та подальшого затвердження указомПре-
зидента України. Стратегія громадської
безпеки та цивільного захисту України –
документдовгостроковогопланування,що
розробляється на основі Стратегії націо-
нальноїбезпекиУкраїни[11].

В епоху інформаційного суспільства
як ніколи актуально постають питання
впровадження нових систем управління
безпекою, переходу системи цивільно-
го захистунановупарадигмууправління
безпекою,якаґрунтуєтьсянавикористанні
ризик-орієнтованогопідходу.Ризик-орієн-
тований підхід як технологія регулюван-
нябезпекиєодним ізважливихнапрямів
підвищення ефективності державного
управлінняусферіцивільногозахисту.

З цією метою реалізується Концепція
управлінняризикамивиникненнянадзви-
чайних ситуацій техногенного таприрод-
ногохарактеру,схваленарозпорядженням
Кабінету Міністрів України від 22 січня
2014 р. № 37-р., яка передбачає, зокре-
ма, створення нормативно-правової бази
з управління техногенною та природною
безпекою на основі єдиних принципів
управлінняризиками;запровадженнянор-
муваннярівнівризиківізастосуваннявід-
повіднихнормпідчасудосконаленняме-
ханізмівдержавногорегулюванняусфері
техногенноїтаприродноїбезпеки;розши-
рення сфери досліджень і розробок ме-
тодів, моделей, методик аналізу й оцінки
ризиків виникнення надзвичайних ситуа-
ційтехногенноготаприродногохарактеру
[12].

Нові стратегічні завдання у сфері
цивільного захисту випливають із Цілей
сталогорозвиткуУкраїнинаперіоддо2030
р., схваленихУказомПрезидентаУкраїни
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від30вересня2019р.№722/2019[13].
Необхіднихкорективпотребуєрефор-

мування системи цивільного захисту у
зв’язкуіззатвердженнямПрограмидіяль-
ностіКабінетуМіністрівУкраїни,якою,
зокрема,визначенозавданнядосягнення
максимальноїдоступностіпослугаварій-
но-рятувальних служб у будь-якій точці
України; посилення спроможності авіа-
ційноїтакорабельно-катерноїскладових
реагуваннянанадзвичайніситуації;удо-
сконаленняопераційнихпроцедурсисте-
ми реагування на надзвичайні ситуації;
модернізації системи централізованого
оповіщення населення про надзвичайні
ситуації; підвищення рівня захищеності
відпожеждлянаселенняшляхомзапро-
вадженнясучасногоризик-орієнтованого
підходудозапобіганняпожеж;досягнен-
ня прийнятного рівня ризику виникнен-
ня пожеж та підвищення ефективності
пожежогасіння; створення сучасної ме-
режіцентрівуправліннявнадзвичайних
ситуаціях; забезпечення максимального
покриття території сучасними послу-

гами у сфері гідрометеорології тощо.
Визначено завдання досягнення таких
стандартів:часприбуттяпожежно-ряту-
вального підрозділу до місця виклику:
на територіі міста – до 10 хвилин, поза
межамиміста (сільськамісцевість)–до
20 хвилин; час оповіщення населення
прозагрозувиникненняабовиникнення
надзвичайнихситуацій: 50%населення
–до10хвилин;97%населення–до15
хвилин[14].

Зазначене потребує внесення змін до
чинного законодавства та розробки но-
вих нормативно-правових актів. Зокрема,
серйозних змін потребує Кодекс цивіль-
ногозахистуУкраїни,наразізавершується
узгодження проєкту відповідних змін до
нього.

НакопиченийвУкраїніпозитивнийдо-
свід розбудови єдиної державної системи
цивільного захисту та державного управ-
лінняусферіцивільногозахистубудеко-
риснимпідчасподальшогореформування
системицивільногозахистузгіднозєвро-
пейськимистандартами.
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