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CHIBPOBITHUIITBO B TPUKYTHUKY
MOJBIIA-HIMEYYHUHA-YKPATHA
B ITPOIIECI €BPOIIEMCHKOI IHTET PAIIIT

IIposedeno docniodcenns poni i snavenns Ionvwi ma Hiveuyunu 6 308Hiwinii
nonimuyi Ykpainu, po3ensaoaomscs MONCIUBOCMI CRIBPOOIMHUYMEA 8 MPUKYIMHUKY
Ionvwa — Himeuuuna — Ykpaina 6 npoyeci peanizayii Ykpainoio c6020 306HiuL-
HbONOITMUYHO20 KYPCY, CHPAMOBAHO20 HA E€BPONEUCHLKY THmMe2payito, a makoic
6NIUE HA 3a3HAUeHe CRIBPOOIMHUYMBO POCILICbKO20 YUHHUKA.

Kniouogi cnoea: Ionvwa, Hinewuuna, €sponeiicokuii Coros, esponeticoka iH-
meepayis, poawupenns €C, nonimuxa de3nexu, cXiOHa NOIIMuUKaA.

IIposeoeno uccredosanue ponu u 3uavenus Ionvwu u I'epmanuu 60 eHewnel
nonumuke Ykpauml, paccmampugaromesi 603MONCHOCMU COMPYOHUYeCmaa 8 mpe)y-
eonvruxe lonvwa — I'epmanus — Ykpauna é npoyecce pearuzayuu Ykpaunou c6oe2o
BHEUWHENONUMUYECKO20 KYPCa, HANPAGIeHH020 HA e8PONetCcKyio unmezpayuio, a
makoice 61uAHUE HA YKA3AHHOe COMPYOHUUECMB0 POCCULCKO20 akmopa.

Knioueswvie cnoga: Ilonvwa, I'epmanus, Eeponeickuti Coro3s, eeponevickas u-
mezpayus, pacuupenue EC, nonumuka 6e3onacnocmu, 60CMounas OIUMUKA.

The research conducted in the article deals with the role and significance of
Poland and Germany in the Ukraine's foreign policy, examines the possibilities for
trilateral cooperation between Poland, Germany and Ukraine in the process of
Ukraine s foreign policy implementation, aimed at European integration, and also
the influence of the Russian factor on such cooperation.

Keywords: Poland, Germany, the European Union, European integration, EU
enlargement, security policy, Eastern policy.

Polska 1 Niemcy zajmuja wazne miejsce w polityce zewngtrznej Ukrainy. Niemcy sa
czolowym graczem w Unii Europejskiej 1 majq istotny wptyw na rozwdj proceséw integra-
cyjnych w Europie. Polska moze stuzy¢ modelem politycznych i ekonomicznych transformacji
posttotalitarnych, a takze przyktadem udanej integracji w europejskie i euroattantyckie struktury.
Od poziomu intensywnosci i dynamiki stosunkéw Ukrainy z Polska 1 Niemcami w znacznej
mierze bedzie zalezata szybkos$¢, z ktora Ukraina potrafi zosta¢ cztonkiem Unii Europejskiej, a
zarazem podota¢ ekonomiczne i polityczne trudnosci. Wigc, umocnienie stosunkow z Polska i
Niemcami bedzie sprzyjalo osiagnigciu strategicznego celu zewngtrznej polityki Ukrainy — in-
tegracji z europejskimi strukturami.

Po rozszerzeniu UE 2004 roku Ukraina zostata bezpos$rednim sasiadem nie tylko Polski,
ale takze UE jako jednostki 1 wszystkich jej panstw cztonkowskich. Ukraina ze wzgledu na
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swoje specyficzne polozenie geopolityczne jest tym partnerem, ktéremu koniecznym jest
poswigca¢ znacznie wigcej uwagi. W tym konteks$cie warto wspomnie¢ tak zwana koncepcjg
Wielkiej Europy, projekt celem ktorego jest przywroci¢ Ukrainie wlasciwe miejsce w centrum
procesow ogodlnoeuropejskich w jako$ci ustrojodawczego segmentu, a nie elementu peryfer-
yjnego lub buforu sanitarnego [7, s.11; 8, s. 143; 9, s. 11]. Wychodzac z tego, logiczna wydaje
si¢ mozliwo$¢ prowadzenia przez Polsk¢ 1 Niemcy dialogu partnerskiego na temat roli 1
znaczenia Ukrainy, a takze przedstawienia przez te kraje wspolnych inicjatyw, celem ktérych
byloby wzmocnienie wspotpracy z Ukraing 1 wsparcie jej orientacji prozachodniej. Jednym z na-
jwazniejszych projektow mogt by sta¢ rozwoj «wschodniego kierunkuy integracji europejskie;.

Polska i Niemcy sa zainteresowane tym, zeby Ukraina byta stabilnym i demokratycznym
panstwem, a z punktu widzenia polityki zewngtrznej 1 orientacji strategicznej — niezawodnym
partnerem na wschodniej granicy UE. Jednak, oprdcz tego wspdlnego interesu, moga by¢
okreslone znaczace réznice jak w postrzeganiu Ukrainy z boku Polski 1 Niemiec, tak 1 w
prowadzeniu przez nie swojej polityki co do Ukrainy.

Ukraina z jej kursem strategicznym na eurointegracj¢ ma dosy¢ wazne znaczenie dla poli-
tyki europejskiej Republiki Polskiej. Wsrdd przestanek, jakie sprzyjaja temu, mozna wyrdzni¢
jak historyczne, tak i geopolityczne.

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego Polska byta pierwszym panstwem, ktére uznalo
niepodlegtos¢ Ukrainy, podpisawszy z nia w 1992 r. umowg o dobrych stosunkach sasiedzkich.
Od lat dziewigédziesiatych XX w. Polska uchodzita za gtownego «lobbyste» Ukrainy w Eu-
ropie Zachodniej, a w szczegdlnosci w Niemczech. Jednak, w relacjach wzajemnych przewazaty
pytania rozszerzenia NATO i1 UE, wspolpracy energetycznej i problemy o charakterze histo-
rycznym.

W hierarchii celow niemieckiej polityki zewngtrznej Ukraina z czasu proklamowania
niepodlegtosci zajmowala drugorz¢dne miejsce i tylko w ostatnich latach sytuacja zaczgla stop-
niowo zmieniac sig.

Stosunki niemiecko-ukrainskie charakteryzuja si¢ — i to rozni je od stosunkow polsko-
ukrainskich — brakiem wieloletniej tradycji historycznej i postrzeganiem Ukrainy przez pryzmat
stosunkéw z Rosja.

W ciagu lat dziewig¢dziesiatych i na poczatku nowego tysiaclecia zainteresowanie w Niem-
czech Ukraing i jej problemami bylo niewielkie, dla gospodarki niemieckiej rynek ukrainski
réwniez nie miat duzego znaczenia. Przez jaki$ czas Niemcy rozpatrywaty ksztaltowanie sto-
sunkow z Ukraing wyjatkowo w kontekscie stosunkow z Federacja Rosyjska [5]. Kierujac si¢
w swojej polityce wschodniej maksyma «Russia first», Niemcy w swoim stosunku co do Kijowa
pragnety nie wykazywacé niczego, co moglo by by¢ postrzegane w Moskwie jako niezyczliwy
akt. Niemiecka polityka co do Ukrainy, ktora realizowana byta przewaznie w ramach UE, w
pierwszej polowie lat dziewigédziesiatych koncentrowata sig, gldéwnie, na pytaniu bez-
pieczenstwa jadrowego 1 inicjatywach, ktore byty wprowadzane w zycie w ramach programu UE
TACIS 1 wiasnie niemieckiego programu TRANSFORM [2; 3]. Dla Niemiec duze znaczenie
miaty, najpierw, rezygnacja Ukrainy z broni jadrowej i zamknigcie elektrowni atomowej w
Czarnobylu. Okres drugiej potowy lat dziewigédziesiatych w stosunkach ukrainsko-niemiec-
kich mozna warunkowo nazwac — «strukturalnym kryzysem wzajemnych oczekiwan» [3, s. 88].

Jednak, wigkszo$¢ badacze ukrainskich utrzymuja, Ze stosunki z Ukraing wszakze odgry-
waja wazna rolg w priorytetach Niemiec na wschodzie. Ich gtéwnym zadaniem jest zrownowaze-
nie stosunkow z Rosja 1 stworzenie swego rodzaju rOwnowagi sit w regionie [4, s. 5; 6]. Wigc,
na og6l mozna mowi¢ o wzroscie interesu do Ukrainy w Niemczach, co jest zwiazane jak z
rozszerzeniem UE, tak 1 z zapoczatkowaniem dyskusji na temat nowych sasiadow Unii. Niemcy



Mixc napmuepcmeom ma acoyiayieio 65

mogly by odgrywac role waznego sojusznika Polski w rozwoju (i przyszltym zabezpieczeniu fi-
nansowania) Partnerstwa Wschodniego dla zrownowazenia elementu §rédziemnomorskiego w
Europejskiej Polityce Sasiedztwa.

Koniecznie trzeba zaznaczy¢, ze wérdd determinant, ktore wyznaczaja charakter polsko-
niemieckich stosunkdw wazne znaczenie ma kompleks czynnikéw zewngtrznych. W tym kon-
tekscie, najpierw, niezbgdnym jest rozpatrzenie podejscia Polski i RFN co do Rosji.

Niemiecki rzad koalicyjny Unii Chrzescijansko-Demokratycznej/Unii Chrzescijansko-
Spotecznej 1 Socjaldemokratycznej Partii Niemiec, stworzony jesienia 2005 roku, jak i ter-
azniejszy koalicyjny rzad Unii Chrze$cijansko-Demokratycznej/Unii Chrzescijansko-Spotecznej
1 Wolnej Partii Demokratycznej, sformowany jesienig 2009 roku, pod kierownictwem Angeli
Merkel, pewna miara dystansowal si¢ od poprzedniej strategii Gerharda Schrodera, ktora pole-
gala na nadaniu przewagi stosunkom z Rosja i pewnej dyskryminacji Kijowa. Jeszcze przeby-
wajac w opozycji Angela Merkel nie raz wypowiadata watpliwosci z powodu celowosci rozwoju
1 umocnienia ze strony rzadu koalicji Socjaldemokratycznej Partii Niemiec i Zielonych przyja-
cielskich stosunkéw z Rosja kosztem Polski, Ukrainy, Biatorusi i krajow battyckich. Jej zdaniem,
strategiczne partnerstwo z Rosja nie moze rozwijac sig, jezeli nie bgdzie opierac si¢ na zasadach
wspolnych wartos$ci demokratycznych [1]. W zwiazku z tym, koniecznie trzeba zaznaczy¢, ze
z przyj$ciem do wiadzy A.Merkel w Polsce pojawity si¢ nadzieje na znaczace zmiany w poli-
tyce RFN co do Rosji. Jednym z najwazniejszych przejawdw oczekiwanych zmian w rosyjskiej
polityce Niemiec miato by¢ uwzglednienie przez rzad A.Merkel polskich interesow w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego. Jednak, te prognozy nie sprawdzity si¢. Nie zwazajac na
wspomniane oczekiwania Warszawy kanclerz A.Merkel nie zrezygnowata z planéw budown-
ictwa gazociagu baltyckiego, jak i nie odeszta od zasady w niemieckiej polityce wschodniej
«Russia first».

Na podstawie wymienionego powyzej, w czgsci polityki Niemiec co do Rosji, mozna
wyciagna¢ wniosek o tym, ze w polityce rzadu niemieckiego co do Rosji trochg¢ zmienita si¢
forma, lecz gtowne cele, ktore istnialy przed tym, nie byty zmienione.

Koniecznie muszg zaznaczy¢, ze ze wzglgdu na wazne ekonomiczne znaczenie i czynnik
stabilizowania bezpieczenstwa na calym obszarze Eurazji, Rosja w dalszym ciagu bedzie odgry-
wata wazna rol¢ w polityce niemieckiej, jednak ta wspotpraca nie bedzie miata wyjatkowego
charakteru 1 Niemcy beda starali si¢ realizowac ja w ramach idei jednosci europejskie;.

Intensyfikacja polsko-niemieckiego dialogu, a takze mozliwa koordynacja polskiej 1
niemieckiej dziatalno$ci co do Ukrainy bgda $wiadczyly, ze Niemcy i Polska gotowe wspotpra-
cowa¢ w jednym z najwazniejszych zakreséw polityki europejskiej i wyznacza¢ nowe kierunki
Wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE.

W taki sposob Polska zaswiadczy swoja zdolnos¢ do konstruktywnej i zbudowanej na kom-
promisie wspotpracy w ramach UE. Oprdcz tego, wymiana pogladéw z Niemcami bgdzie sprzy-
jala bardziej efektywnemu przedstawieniu na arenie europejskiej jej wizji co do przysztego
rozwoju polityki wschodniej. Niemcy, z kolei, moga posredniczy¢ w kontaktach z powsciagliwa
w swoim stosunku do Ukrainy Francja. Polsko-niemiecka dyskusja na temat Ukrainy moze
réwniez wnie$¢ nowy impuls w dziatalno$¢ Trojkata Weimarskiego. Wspomnie¢ chociazby
nalezy ideg¢ o przeksztatceniu Trojkata Weimarskiego na «jadro czterech» przez przytaczenie
do niego Ukrainy, wypowiedziana profesorem Zdzistawem Najderem podczas Drugiego
migdzynarodowego forum «Euroatlantycka przysztos¢ Ukrainy», ktory odbyl si¢ w czerwcu
2008 roku w Kijowie. Profesor Z. Najder podkreslil, ze Ukraina moze efektywnie uzupetni¢
proces wspotdziatania migdzy panstwami Trojkata Weimarskiego, poniewaz jaskrawie reprezen-
tuje kraje Europy Wschodnie;.
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Biorac pod uwagg polskie i niemieckie do§wiadczenie i kompetencjg, celowa jest proba
znaleZ¢ priorytetowe zakresy wspdlnej polsko-niemieckiej wspotpracy z Ukraing 1 wypracowac
konkretne instrumenty takiej wspotpracy.

Przez Polske 1 Niemcy w wigkszej mierze mogtby by¢ wykorzystany potencjal Ukrainy w
zakresie bezpieczenstwa. W szczegdlnosci, moga by¢ przeanalizowane 1 uwzgl¢dnione mozli-
wosci Ukrainy w przemysle obronnym, budowie samolotéw i branzy kosmicznej. Rowniez
moga by¢ rozpatrzone mozliwos$ci dotaczenia Ukrainy do wspotpracy w ramach Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Efektywnos$¢ tej polityki w znacznej mierze zalezy od
wspoétdziatania europejczykoéw z panstwami partnerskimi, ktdre nie wchodza do UE — chodzi
o tak zwane panstwa «trzecie» . Wérod tych panstw Ukraina zajmuje szczegdlne miejsce: ona
jest postrzegana w UE jednocze$nie jak potencjalne zrodto najnowszych wyzwan, a takze jako
niezwykle wazny gracz we wspotczesnej architekturze bezpieczenstwa europejskiego. W
zwiazku z tym, w polityce bezpieczenstwa UE co do Ukrainy permanentnie sa obecne dwie
kluczowe tezy: lokalizacja i zapobieganie rozpowszechnieniu na terytorium UE réznego rodzaju
zagrozen transgranicznych, a takze koniecznos¢ ciasnej wspotpracy z Kijowem w wymienionym
zakresie. Takie dwojakie podej$cie Unii Europejskiej do Ukrainy (Ukraina jako zrodto zagrozen
/ Ukraina jako partner w dziedzinie bezpieczenstwa) warunkuja si¢ istnieniem szeregu obiek-
tywnych (ktére wyplywaja z geopolityki ukrainskiej w epoce postbipolarnosci) i subiektywnych
(zwiazanych ze wspolczesnymi realiami wewnatrzpolitycznymi i spoteczno-ekonomicznymi
procesow w Ukrainie) czynnikdw.

Ukraina rowniez jest zainteresowana rozwojem wspotpracy z UE w konteks$cie EPBO,
poniewaz to bgdzie sprzyjato przezwycigzeniu negatywow jej wspolczesnej «granicznej» roli
geopolitycznej, konsolidowaniu spoteczefistwa wokot warto$ci zachodnich, podnoszeniu
poziomu bezpieczenstwa w regionie, a takze realizacji kursu na integracj¢ z UE.

Na zakonczenie niezbgdnym jest zaakcentowac kilka aspektow. Mowiac o perspektywach
eurointegracyjnego kursu Ukrainy, trzeba uwzglednia¢ do§wiadczenie naszego sasiada i strate-
gicznego partnera — Republiki Polskie. Polska jest dla Ukrainy tym partnerem, ktory moze, a
glowne, pragnie pomoc jej na drodze do UE.

Zal, ze oczywista jest nierowno$¢ potencjatéw Polski i Niemiec, a takze nieréwno$é wagi
ich pozycji w ramach UE. Dlatego dla Ukrainy, jak w swoj czas i dla Polski, zupetnie potrzeb-
nym jest wsparcie, w szczego6lnosci, ze strony Niemiec.

Dla Ukrainy perspektywnym bylby projekt rozwoju wspotpracy politycznej w «trojkacie»
Ukraina — Niemcy — Polska, zwlaszcza ze wzgledu na to, Ze te trzy panstwa sa rozmieszczone
na jednej osi geopolitycznej Zachdd — Wschod.

Moim zdaniem, decyzja UE co do wlaczenia do swojego sktadu tego czy innego panstwa,
nie zwazajac na oficjalna retoryk¢, umotywowana jest naprawdg interesami pragmatycznymi i
korzy$cia, ktora moze stanowic¢ to panstwo dla UE na ogo6l, albo dla czotowych panstw
cztonkowskich Unii. Mozna konstatowac, ze, nie zwazajac na prawo Ukrainy (bez watpliwosci
panstwa europejskiego) zgodnie z artykutem 49 Traktatu z Amsterdamu sktada¢ podanie na
cztonkostwo w UE (a wigc pretendowac na czlonkostwo), Ukraina moze dotaczy¢ do tego
zwiazku tylko wtedy, kiedy «zainteresuje» UE, kiedy cztonkostwo Ukrainy bedzie strate-
gicznym interesem dla Unii, a czolowe panstwa UE, ktére stanowily «motor integracji europe-
jskiej», nie beda baly si¢ pogorszy¢ swoje stosunki z Rosja przez stosunek do Ukrainy.
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