
      Г.В.Татаренко,
асистент кафедри господарського права

 Східноукраїнського національного
  університету імені Володимира Даля

ПРОБЛЕМИ РОЗРОБКИ І ЗАКОНОДАВЧОГО ЗАКРІПЛЕННЯ СОЦІАЛЬНИХ СТАНДАРТІВ 
ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

В УКРАЇНІ

Соціальний захист громадян є конституційним обов'язком держави, яка повинна забезпечити належний 
рівень соціального захисту і рівний доступ всіх громадян до задоволення соціальних потреб. Сьогодні Україною 
взято вектор на побудову соціально орієнтованої економіки, разом з тим в нашій державі фактично відсутнє таке 
поняття, як «економічна безпека людини», яка у всьому світі є найважливішим критерієм оцінки ефективності 
державної політики в соціально-економічній сфері. Основою соціально-економічної безпеки людини є соціальні 
стандарти  (нормативи).  Правовим  питанням  визначення  змісту,  класифікації,  побудови  системи  принципів 
соціальних стандартів присвячені роботи Папієва М., Кисильової Т., Пріходько С., Надточего Б., Лебєдєвої Л.Ф., 
Внукової М.Н., Сивак С. та іншіх. 

Метою цієї   роботи  є  правовий  аналіз  змісту  соціальних  стандартів  у  сфері  пенсійного  забезпечення 
України,  зокрема,   в  системі  недержавного  пенсійного  забезпечення,  дослідження  проблем  і  розробка 
пропозицій,  спрямованих  на  вдосконалення  механізму  реалізації  і  адаптації  законодавства  України  до 
міжнародних норм, що встановлюють стандарти соціальних прав. 

Економічна  безпека  людини  вимагає  забезпечення  такого  рівня  доходу,  який  був  би  достатній  для 
задоволення первинних потреб, в першу чергу за рахунок продуктивної праці, або  за рахунок фінансованих 
державою чи недержавним структурами соціальних програм, зокрема, у галузі пенсійного забезпечення. Одним 
з основоположних принципів соціально-економічної безпеки людини є законодавче закріплення права кожного 
громадянина на пенсію за віком, по інвалідності, з нагоди втрати годувальника та встановлення мінімального 
гарантованого рівня доходів для осіб пенсійного віку, інвалідів. Важливим кроком на шляху до реалізації даного 
принципу  є  визначення  таких  соціальних  нормативів (стандартів),  як  прожитковий  мінімум,  мінімальний 
споживчий бюджет, межа малозабезпеченості. Саме ці соціальні стандарти виступають кількісними критеріями 
мінімально допустимого рівня життя в багатьох розвинених країнах,  а отже, є показниками рівня бідності в 
державі. Як соціально-економічне явище бідність властива будь-якому суспільству, проте на сьогоднішній день 
боротьба з бідністю вийшла за межі внутрішньої   проблеми і стала міжнародною, загальнолюдською, хоча 
методика визначення рівня бідності для кожної держави має свою специфіку. Найбільш поширеними в світі 
стандартами  визначення  рівня  бідності  є  споживчі  стандарти,  такі  як   прожитковий  мінімум,  мінімальний 
споживчий  бюджет  і  бюджет  високого  рівня  достатку.  Відповідно  до  прожиткового  мінімуму  населення 
прийнято підрозділяти на три групи:

- з доходом на душу населення нижче за прожитковий мінімум – бідні люди;
- з доходом на душу населення від одного до двох прожиткових мінімумів – малозабезпечені;
- з доходом на душу населення більше двох прожиткових мінімумів – відносно забезпечені [11, 8].
В Україні  15 серпня 2001 р.  була прийнята Стратегія  подолання бідності,  відповідно до якої бідність 

визначена, як неможливість внаслідок недостатності коштів підтримувати спосіб життя, властивий конкретному 
суспільству в конкретний період часу. Зараз в Україні межа бідності встановлюється як частка прожиткового 
мінімуму на  одну особу  з  розрахунку на  місяць.  Крайньою  формою  бідності  в  нашій  державі  вважається 
бідність, яка порівняно із стандартами цивілізації асоціюється з межею виживання. Так,  у 2000 р.  до категорії 
бідних в Україні належало  26,7 відсотка населення, а до категорії абсолютно бідних - 14,7 %. 

Величезне значення у вирішенні проблеми розробки і законодавчого закріплення соціальних стандартів 
має  приведення  стандартів  України  у  відповідність  з  міжнародними  стандартами.  Основні  види  і  способи 
встановлення  соціальних  стандартів  були  розроблені  СОТ,  ООН,  Всесвітнім  банком.  Можна  виділити  дві 
основні групи соціальних стандартів: стандарти соціальних прав і соціальні стандарти рівня життя. Стандарти 
соціальних прав закріплені в таких міжнародних актах, як Європейська соціальна хартія 1961 р., викладена у 
новій редакції в 1996 р., Європейська хартія про основні соціальні права трудящих 1989 р., Міжнародний пакт 
про економічні, соціальні і культурні права 1966 р., що був ратифікований Україною в 1973 р., набув чинності в 
1976  р.  і,  згідно  із  ст.  9  Конституції  України,  є  частиною  національного  законодавства  [9].  Європейська 
соціальна хартія підписана Україною в 1999 р.,  проте,  як і  Європейська хартія про основні соціальні права 
трудящих,  ще  не  ратифікована.  Вищезгадані  документи  містять  класифікацію  прав  у  сфері  соціального 
забезпечення, які підрозділені на дві групи: права працюючих громадян на адекватний соціальний захист у разі 
втрати заробітку при настанні соціального ризику і права непрацюючих громадян, які  не мають коштів для 
існування, на отримання соціальної допомоги у розмірі прожиткового мінімуму (ст.10 Європейської хартії про 
основні соціальні права трудящих). 

Соціальні  стандарти  рівня  життя  характеризують  мінімальні  соціальні  норми,  за  допомогою  яких 
забезпечується гідний рівень життя в країні. Ці стандарти найшли відображення в Конвенціях і Рекомендаціях 
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СОТ, насамперед таких як:  № 102 про мінімальні  норми соціального забезпечення від  1962 р.;  № 128 про 
допомогу по інвалідності, через старість і у разі втрати годувальника від 1967 р. 

Соціальні стандарти рівня життя залежно від мети їх встановлення і використання поділяються на:
1. Стандарти, що використовуються  для розрахунку індексу людського розвитку країни:
- тривалість життя (від 25 до 85 років);
- письменність населення – 100%;
- середня тривалість навчання – 15 років;
- реальний ВВП на душу населення.
2. Стандарти, що використовуються  для аналізу і прогнозування соціально-політичної ситуації в країні:
- сумарний коефіцієнт народжуваності, тобто середня кількість дітей, народжених жінками у віці від 20 до 

45 років ( за стандартом цей коефіцієнт становить від 2,14 до 2, 15);
-  коефіцієнт  старіння  населення,  тобто  частку  населення  старше  65  років  в  загальній  чисельності 

населення – 7%;
- співвідношення 10% найбагатших до 10% найбідніших – 10: 1;
- частка населення, що проживає за межею бідності – 10%;
- співвідношення мінімальної і середньої заробітної платні – 1: 3;
- мінімальний рівень погодинної заробітної платні – 3 дол.;
- рівень безробіття – 8-10%;
- кількість правопорушень на 100 тис. населення – до 5 тис.;
- кількість психічних патологій на 100 тис. населення – до 284 одиниць;
- співвідношення кількості народжених до кількості померлих – 50 : 50.
В Україні 5 травня 2000 р. був прийнятий Закон «Про державні соціальні стандарти і державні соціальні 

гарантії»,  відповідно до якого державні  соціальні  стандарти,  це встановлені  законами,  іншими нормативно-
правовими актами, соціальні норми і нормативи або їх комплекс, на базі  яких визначаються рівні основних 
державних соціальних гарантій (ст. 1 Закону) [5]. У свою чергу,  державні соціальні гарантії це встановлені 
законами мінімальні розміри оплати праці, доходів громадян, пенсійного забезпечення, соціальної допомоги, 
розміри інших видів соціальних виплат, які забезпечують рівень життя не нижче від прожиткового мінімуму. 
Слід зазначити, що закон не дає переліку соціальних стандартів, а називає тільки основні соціальні гарантії: 
мінімальний розмір заробітної платні, мінімальний розмір пенсії за віком, неоподаткований податком мінімум 
доходів громадян і розміри державної соціальної допомоги (ст.17 Закону). Соціальні норми і нормативи, якими, 
по суті, є соціальні стандарти - це показники необхідного споживання продуктів харчування, непродовольчих 
товарів  і  послуг  та  забезпечення  освітніми,  медичними,  житлово-комунальними,  соціально-культурними 
послугами. Прожитковий мінімум, нижче за якого не може бути встановлений розмір державних соціальних 
гарантій, є саме такою соціальною нормою або нормативом, проте в законі безпосередньо не визначений як вид 
державних  соціальних  стандартів.  Оскільки  ст.  1  Закону  визначає,  що  державні  соціальні  стандарти 
встановлюються  законами  і  іншими  нормативно-правовими  актами,  то  на  підставі  аналізу  законодавства 
України  можна  виділити  як  державні  соціальні  стандарти  такі:  прожитковий  мінімум  [6];  мінімальний 
споживчий бюджет [7]; межа малозабезпеченості [8]. 

Виходячи зі  змісту ст. 1 Закону України "Про межу малозабезпеченості",  межа малозабезпеченості - це 
вартісна  величина  середньодушового  сукупного  доходу,  що  дає  можливість  забезпечити  непрацездатному 
громадянину споживання товарів і послуг на мінімальному рівні.

 Мінімальний споживчий бюджет є ширшим поняттям, що включає набір продовольчих і непродовольчих 
товарів і послуг, що забезпечують задоволення основних фізіологічних і соціально-культурних потреб людини. 
Мінімальний  споживчий  бюджет  формується  нормативним  методом  на  основі  споживчих  кошиків,  в  які 
включаються стандартні набори товарів і послуг, основані на мінімальних нормах і нормативах споживання. У 
1991р.  Кабінетом  Міністрів  України  мінімальний  споживчий  бюджет  був  встановлений  у  розмірі  256 
карбованців.  На сьогоднішній день, незважаючи на те що Законом «Про мінімальний споживчий бюджет» і 
Законом «Про державні соціальні стандарти і державні соціальні гарантії» передбачені моніторинг застосування 
державних  соціальних  стандартів,  щомісячна  оцінка  вартості  основних  соціальних  стандартів  і  публікація 
відомостей  про  розміри  вказаних  стандартів,  інформації  про  розмір  мінімального  споживчого  бюджету  у 
широких  верств  населення  (споживачів)  немає.  Змістом  прожиткового  мінімуму  є   вартісна  величина 
достатнього для забезпечення нормального функціонування організму людини, збереження його здоров'я 
набору  продуктів  харчування,  а  також  мінімального  набору  непродовольчих  товарів  і  мінімального 
набору послуг, необхідних для задоволення основних соціальних і культурних потреб особи (ст. 1 Закону 
«Про  прожитковий  мінімум»).  Таким  чином,  порівняно  з  мінімальним  споживчим  бюджетом і  межею 
малозабезпеченості, прожитковий  мінімум  є  поняттям  ширшим,  і  тому  саме  цей  соціальний  стандарт  є 
найбільш оптимальним варіантом для визначення мінімального розміру пенсійних виплат, особливо в умовах 
соціально-економічної ситуації, що склалася в нашій державі на сьогоднішній день.

 В  основу законодавства  України  про пенсійне  забезпечення  також закладені  соціальні  стандарти,  що 
визначають рівень пенсійних виплат. Стаття 46 пункт 3 Конституції України встановлює для непрацездатних 
громадян такий соціальний стандарт, як прожитковий мінімум, проте на сьогоднішній день мінімальний розмір 
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пенсії за віком встановлюється в розмірі не нижче за межу малозабезпеченості [1]. При цьому законодавець 
посилається на пункт 3 статті 19 Закону України "Про пенсійне забезпечення", згідно з яким мінімальний розмір 
пенсії за віком встановлений у розмірі мінімального споживчого бюджету, а в умовах кризового стану економіки 
і  спаду  виробництва  мінімальний  розмір  пенсії  за  віком  встановлюється  в  розмірі  не  нижче  за  межу 
малозабезпеченості  [2].  У  той  же  час   преамбула  (абзац  3),  і  п.  4  ст.  19  зазначеного  Закону  гарантують 
соціальний захист пенсіонерів шляхом встановлення пенсій на рівні, орієнтованому на прожитковий мінімум, а 
також регулярний перегляд їх розмірів у зв'язку із збільшенням розміру мінімального споживчого бюджету, який 
в свою чергу підлягає перегляду з урахуванням індексу цін на споживчі товари і послуги. Стаття 7 п. 2 Закону 
України  «Про  загальнообов'язкове  державне  пенсійне  страхування»  встановлює,  що  пенсії,  інші  види 
соціальних виплат і  допомоги, що є основним джерелом існування,  повинні забезпечувати рівень життя не 
нижче  від  прожиткового  мінімуму,  встановленого  законом [3].  Цей  Закон  визначає,  що мінімальний розмір 
пенсії за віком за наявності у чоловіків 25, а у жінок – 20 років страхового стажу не може бути менше, ніж 
прожитковий мінімум, встановлений для осіб, що втратили працездатність (п.1 ст. 28 Закону). Таким чином, в 
наявності існування суперечностей між нормами Конституції і нормами основних законів у сфері пенсійного 
забезпечення. 

 Розмір прожиткового мінімуму закладено також  в основу визначення суми страхових внесків в системі 
недержавного пенсійного забезпечення найманих працівників, які сплачуються роботодавцями і підприємцями - 
фізичними особами, а також  при застосуванні податкової соціальної пільги для цих осіб, відповідно до  Закону 
«Про оподаткування прибутку підприємств» і  Закону «Про податок на доходи фізичних осіб».  Положенням 
Державної  комісії  з  регулювання  ринків  фінансових  послуг  України  від  20.07.2004  р.,  №  1660  «Про 
провадження діяльності з адміністрування недержавного пенсійного фонду» встановлено, що пенсійна виплата 
може здійснюватися адміністратором одноразово,  на вимогу учасника фонду у випадку, якщо сума належних 
учаснику фонду пенсійних коштів на дату настання пенсійного віку учасника  не досягає суми, достатньої для 
забезпечення  протягом  10  років  щомісячної  виплати  у  розмірі  50%  офіційно  затвердженого  прожиткового 
мінімуму, визначеного законом для непрацездатних громадян.

Підбиваючи підсумок вищезазначеному, можна зробити наступні висновки. Діюче законодавство України 
необхідно привести у відповідність з нормами Конституції і міжнародними нормами та усунути суперечності 
між законодавчими актами.  Необхідно визначити  єдиний соціальний норматив для  визначення  мінімальних 
розмірів  соціальних  виплат.  На  нашу  думку,  таким  нормативом  повинен  стати  прожитковий  мінімум  як 
соціальний стандарт з широким змістом, що визначений міжнародним законодавством. Незважаючи на те що 
ринкова економіка припускає підвищення ролі приватноправового елемента, державна політика повинна бути 
вирішальним чинником стабілізації  і  підвищення економічної безпеки людини.  Соціальна політика держави 
повинна бути спрямована на згладжування найгостріших для соціальної стабільності суспільства диспропорцій 
в розподілі доходів, враховуючи соціально-економічні  і демографічні зміни. Саме тому в системі недержавного 
соціального  страхування,  зокрема,  пенсійного,  необхідно  законодавчо  закріпити  як  обов’язкові  мінімальні 
нормативи страхових виплат на рівні соціальних стандартів. В основу соціальної політики потрібно закласти 
принцип багатосторонньої  відповідальності  держави,  приватних структур,  працездатного  населення,  чіткого 
законодавчого закріплення прав і  обов'язків держави, роботодавців і  працівників.  Успіх соціальної політики 
забезпечується  шляхом  всебічного  врахування  економічних,  демографічних,  екологічних  і  технологічних 
чинників.  Для  України  важливою  складовою  соціальної  політики,  зокрема,  в  пенсійному  забезпеченні,  є 
подолання соціального утриманства і  посилення трудової  мотивації,  активізація трудового, інтелектуального 
потенціалу населення з урахуванням гендерних, вікових і інших особливостей. 
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