
Метою  проведення  даного  дослідження  є  визначення  змісту  права  на 

працю,  закріпленого  Конституції  України,  як  гарантованого  державою 

конституційного  права  людини.  Правам  людини  і  громадянина  присвячено 

Розділ  ІІ  Конституції  України.   Трудові  права  є  однією  з  найважливіших 

складових  цих  прав,  оскільки  «зміст  означених  прав  і  свобод  надає  широкі 

можливості  громадянину  чи  працівнику  в  реалізації  своїх  природних 

здібностей до продуктивної праці, в процесі якої забезпечуються їх потреби та 

інтереси,  досягаються  поставлені  цілі  в  сфері  матеріального  благополуччя  і 

духовного  зростання»  [1,с.13].  Першим  та  найважливішим  конституційним 

трудовим  правом,  що  є  основоположним  для  подальшої  реалізації  інших 

трудових прав, є право на працю, що закріплене в ст.43 Конституції: «Кожен 

має право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, 

яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується. Держава створює умови 

для  повного  здійснення  громадянами  права  на  працю,  гарантує  рівні 

можливості у виборі професії та роду трудової діяльності, реалізовує програми 

професійно-технічного навчання, підготовки і перепідготовки кадрів відповідно 

до суспільних потреб» [2]. 

Питанням вивчення права на працю присвячували увагу В.А. Іваненко та 

В.С. Іваненко, Є.В. Краснов, В.М. Андріїв, О.І. Процевський, В.С. Венедиктов 

та  інші.  Водночас,  право  на  працю,  попри  те,  що  воно  є  одним  із 

основоположних у всій системі прав та свобод, на сьогодні є одним із найбільш 

спірних серед усієї групи прав та свобод людини, зокрема як серед вчених, так і 

серед  законодавців  різних  країн,  існують  розбіжності  з  приводу  змісту, 

сутності,  тлумачення  та  застосування  права  на  працю.  Такі  розбіжності 

пов’язані передусім із різним розумінням обсягу прав, що включає в себе право 

на працю. Також існують різні підходи і до гарантування цих прав, що здійснює 

істотний  вплив  на  формування  самого  права  на  працю.  В  таких  умовах 

найдоцільнішим  є  звернення  до  міжнародних  актів,  як  уніфікованих 

документів, що містять єдині правила, норми, стандарти. 

Найбільш повно право на працю розкриває стаття 6 Міжнародного Пакту 



про економічні, соціальні та культурні права [3]. Відповідно до неї, право на 

працю включає право кожної людини на отримання можливості заробляти собі 

на життя працею, яку вона вільно обирає або на яку вона вільно погоджується. 

Також підкреслюється, що держави, які беруть участь у цьому Пакті, зроблять 

належні кроки для забезпечення цього права. Тобто чітко вказується, що праву 

людини кореспондується обов’язок держави забезпечити можливість реалізації 

цього  права.  В  частині  другій  зазначеної  статті  вказується,  що  заходи,  які 

повинні  бути  прийняті  державами,  які  приймають  участь  в  даному  Пакті,  з 

метою повного здійснення названого права, включають програми професійно-

технічного навчання та підготовки,  шляхи та методи досягнення невпинного 

економічного,  соціального  та  культурного  розвитку  та  повної  професійної 

зайнятості в умовах, які гарантують політичні та економічні свободи людини.

З наведеного можна зробити висновок, що право на працю включає:

• право  кожної  людини  на  отримання  можливості  заробляти  собі  на 

життя своєю працею;

• право кожної людини на вільний вибір праці;

• право  кожної  людини  на  те,  щоб  працювати  тільки  за  наявності 

вільного погодження на працю, тобто праця має бути не примусовою. Водночас 

вказаним правам відповідають такі обов’язки:

• обов’язок держави робити відповідні правові, економічні, організаційні 

кроки до повного забезпечення даного права;

• обов’язок  держави  надати  кожній  людині  можливість  заробляти  на 

життя своєю працею;

• обов’язок держави надати кожній людині можливість вільно обирати 

вид праці або вільно на нього погоджуватися;

• обов’язок  держави  забезпечити  з  метою  здійснення  цього  права 

реалізацію програм професійно-технічного  навчання,  соціально-економічного 

розвитку та повної виробничої зайнятості;

• обов’язок держави створювати умови, які гарантують основні політичні 

та економічні права та свободи людини.



Інші  нормативні  документи  іноді  розширяють,  в  деяких  випадках 

звужують зміст права на працю. Також не існує єдиного підходу до визначення 

змісту права на працю і серед вчених. Насамперед така ситуація обумовлюється 

тим, що право на працю не може бути віднесене до категоріального апарату 

винятково  якоїсь  окремої  галузі  права,  оскільки  воно  може  бути  предметом 

дослідження  не  тільки  трудового  права,  але  й  конституційного,  цивільного, 

господарського. Також слід звернути увагу, що право на працю реалізується не 

тільки  шляхом  вступу  в  трудові  правовідносини,  але  й,  відповідно  до 

Конституції,  шляхом самостійної  праці  у  вигляді  зайняття  підприємницькою 

діяльності.  Також  можлива  реалізація  права  на  працю  шляхом  участі  у 

виробничих кооперативах, тощо. Відтак, право на працю є широким поняттям, 

яке охоплює в першу чергу можливість заробляти собі на життя в такий спосіб, 

який є найбільш задовільний для самої людини. 

Якщо  порівняти  сучасну  конституційну  норму,  яка  закріплює  право  на 

працю, із положеннями ст. 38 Конституції УРСР 1978 р., у якій право на працю 

визначалося  як  право  на  одержання  гарантованої  роботи  з  оплатою  праці 

відповідно  до  її  кількості  і  якості  і  не  нижче  встановленого  державою 

мінімального розміру, включаючи право на вибір професії, роду занять і роботи 

відповідно  до  покликання,  здібностей,  професійної  підготовки,  освіти  та  з 

урахуванням  суспільних  потреб,  то  можна  прийти  до  висновку,  що  діючий 

Основний закон України значно поширив зміст права на працю, включивши в 

нього навіть складові, котрі перебувають за межами права на працю, хоча зовні 

і характеризують це явище. 

Сучасна  Конституція  серед  двох  основоположних  характеристик  права 

людини  на  працю  називає  право  кожної  людини  на  отримання  можливості 

заробляти собі на життя своєю працею, при чому таку працю можна або вільно 

обрати або на неї можна вільно  погодитися. Якщо стосовно вільного обрання 

можна сказати, що тут можливі різні варіанти вибору людини – від самостійної 

підприємницької  діяльності  до  найманої  праці,  то  стосовно  вільного 

погодження на працю серед вчених виникають деякі суперечки. В-основному, 



при тлумаченні  виразу  «працею,  на  яку  вільно  погоджується»   вказують  на 

обов’язок держави забезпечити реалізацію права на працю. Тобто зазначається, 

що вільно погодитися можна на роботу, яка існує в державі і  безпосередньо 

держава  повинна  забезпечити  таке  існування  відповідної  роботи.  На  думку 

одних вчених, «право на працю не значить чийогось обов’язку надавати роботу 

всім охочим.  В ринковій економіці  держава не в  змозі  наказати приватному 

підприємцю або брати цей обов’язок на себе, оскільки вона вже не управляє 

всіма  підприємствами»[4, с.  37].  На  думку  інших  вчених,  в  сьогоднішніх 

умовах, навіть при ринкові економіці, «вкрай важливо, щоб держава залишила 

за собою функції соціального прогнозування, розробки та прийняття соціально-

орієнтованих програм економічного розвитку та сприяння повній, продуктивні 

та  вільно  обраній  зайнятості,  здійснення  законодавчого  регулювання  та 

стимулювання  використання  трудових  ресурсів  суспільства,  пропаганди 

творчої та продуктивної праці, її ролі в житті людини, суспільства та держави 

та  здійснення  адміністративного  контролю  за  забезпеченням  реалізації 

суб’єктами  трудових  правовідносин  права  кожної  людини  на  працю  та  на 

вільний вибір виду та умов її діяльності» [5,с.128]. 

Слід  відмітити,  що  проблема  розуміння  та  визнання  обов’язку  держави 

забезпечувати право на працю,зокрема, шляхом гарантування наявності роботи 

та  робочих  місць,  насамперед  пов’язана  із  недосконалим  термінологічним 

викладенням вказаного права. Так, як вірно вказує О.І. Процевський, поняття 

«праця» і «робота» хоча за своїм змістом схожі, але далеко не взаємозамінні. 

Праця – це невід’ємна функція людського існування і буття. Робота - так би 

сказати,  зовнішня  форма,  у  якій  реалізується  праця  і  яку  створює  держава. 

Робота  створюється  умовами  життя  суспільства,  рівнем  розвитку  техніки  і 

технології і т.п. Можливість заробляти собі на життя, як правило, залежить не 

від людини, що природно володіє працею і здатна до роботи, а від держави, що 

створює умови для реалізації  цієї  можливості.  Вибирати можна тільки те і  з 

того, що є, погоджуватися можна на те, що пропонується. Держава зобов'язана 

створити робочі місця і пропонувати роботу, яку людина може тільки вибирати 



чи на  яку вільно погоджуватися.  Саме роботу,  а  не  працю,  тому як  працею 

володіє людина, а роботу створює держава [6,с.102].

Звідси, держава не може стояти осторонь процесів забезпечення соціально-

трудових  прав,  оскільки  провідна  роль  в  забезпеченні  та  гарантуванні 

соціально-економічних прав та свобод людини належить все ж таки державі. 

Водночас,  необхідно  розуміти,  в  яких  саме  формах  та  в  яких  межах  і,що 

важливо, що саме  повинна забезпечувати держава. З одного боку, держава має 

встановити  можливість  людини  заробляти  собі  на  життя  працею,  тобто 

дозволити  або  самостійно  працювати,  або  бути  найманим  працівником, 

забезпечити  цю  можливість  відповідними  правовими,  економічними, 

організаційними  заходами.  Що  стосується  найманої  праці,  то  держава  не 

повинна забезпечувати право на отримання роботи, оскільки праву працівника 

бути  найнятим  на  роботу  не  кореспондує  обов’язок  роботодавця  прийняти 

будь-якого  працівника  на  роботу.  Однак,  держава  повинна  забезпечити 

наявність роботи задля того, щоб працівнику було з чого вільно вибирати або 

на що вільно погоджуватися. 

З  приводу  вказаного  слід  звернути  увагу  на  те,  що  у  ч.1  ст.2  Кодексу 

вказано наступне:  «Право  громадян  України на  працю,  тобто  на  одержання 

роботи  з  оплатою  праці  не  нижче  встановленого  державою  мінімального 

розміру,  включаючи право на  вільний  вибір  професії,  роду  занять  і  роботи, 

забезпечується державою. Держава створює умови для ефективної зайнятості 

населення сприяє  працевлаштуванню,  підготовці  і  підвищенню  трудової 

кваліфікації, а при необхідності забезпечує перепідготовку осіб, вивільнюваних 

у  результаті  переходу  на  ринкову  економіку».  Порівнюючи  зміст 

гарантованого права на працю, визначеного в Конституції та в Кодексі законів 

про  працю,  слід  вказати,  що  у  Конституції  йдеться  про:  а)  можливість 

заробляти собі на життя працею; б) створення державою умов для реалізації 

громадянами  права  на  працю.  В  той  же  час,  Кодекс  каже  про  гарантоване 

одержання  роботи  з  оплатою  праці  не  нижче  встановленого  державою 

мінімального розміру. Очевидно, що держава повинна створити робочі місця 



та  надати  бажаючим  працювати  можливість  вибирати  роботу,  але  держава 

сьогодні  об’єктивно  не  може  забезпечити  усіх  бажаючих  працювати 

відповідною  їх  вмінням  та  бажанням  роботою.  Саме  тому  в  Конституції 

зазначається гарантування не права на роботу, а саме права на працю: право на 

працю існує і  до вступу,  і  в  процесі  вступу,  і  після вступу особи в трудові 

правовідносини. Уклавши трудовий договір, працівник має право працювати за 

сумісництвом  або  виконувати  на  тому  ж  підприємстві  іншу  роботу,  яка  не 

вважається  сумісництвом.  Право  на  працю  існує  для  кожної  людини  як  у 

період,  коли вона не працює, так і  в період роботи. Тому важливо звернути 

увагу на  те,  що саме гарантує держава в Основному законі. Звідси,  ч.1  ст.2 

Кодексу законів про працю України має бути удосконалена наступним чином: 

в  ній  повинно  йтися  не  про  гарантованість  державою  роботи  кожному 

бажаючому, а про гарантії держави відносно реалізації громадянами права на 

працю.  Удосконалена  таким  чином  норма  права  якнайбільше  відповідатиме 

реаліям сьогодення. 

Слід звернути увагу на ст. 43 Конституції, а саме на визначення суб’єктів, 

яким держава гарантує право на працю. Так, у частині першій розглядуваної 

статті мова йде про право кожного на працю, а у частині другій - про обов’язок 

держави  щодо  громадян.  Зрозуміло,  що  «кожний»  у  юридичному  аспекті 

означає і людину, і  громадянина, тобто обсяг  слова «кожний» є ширшим від 

«громадянина»,  оскільки  останній  термін  означає  правовий  зв’язок  особи  із 

державою.  Якщо  ж  порівняти  зазначені  частини  ст.43,  то  виходить,  що 

відповідно  до  ч.1,:  кожний  має  право  на  працю,  що  включає  можливість 

заробляти  собі  на  життя  працею,  яку  він  вільно  обирає  або  на  яку  вільну 

погоджується,  а  відповідно  до  ч.2:  держава  створює  умови  для  повного 

здійснення громадянами права на працю, гарантує рівні можливості у виборі 

професії та роду трудової діяльності, реалізує програми професійно-технічного 

навчання, підготовки і перепідготовки кадрів відповідно до суспільних потреб. 

З  наведеного  порівняння  видно,  що принцип  рівних  можливостей  у  виборі 

професії  або  роду  трудової  діяльності  в  даній  статті  не  забезпечується. 



Звідси,  потребують  уточнення  категорії  осіб,  яким держава  створює умови 

для  повного  здійснення  ними  права  на  працю,  гарантує  рівні  можливості  у 

виборі професії та роду трудової діяльності, реалізовує програми професійно-

технічного  навчання,  підготовки  і  перепідготовки  кадрів  відповідно  до 

суспільних потреб. З урахуванням викладених зауважень, а також зважаючи на 

те, що право на працю є правом людини, а не громадянина, редакція ч.2 ст.43 

має  бути  вдосконалена  шляхом  заміни  поняття  «громадянам»  на  поняття 

«усім». 

Підсумовуючи  все  сказане,  відмітимо,  що  право  на  працю  є  широким 

поняттям, яке охоплює в першу чергу можливість заробляти собі на життя в 

такий спосіб, який є найбільш задовільний для самої людини. Право на працю 

реалізується  не  тільки  шляхом  вступу  в  трудові  правовідносини,  але  й, 

відповідно  до  Конституції,  шляхом  самостійної  праці  у  вигляді  зайняття 

підприємницькою  діяльності  та  в  інших  формах.  Держава  не  може  стояти 

осторонь  процесів  забезпечення  соціально-трудових  прав,  оскільки  провідна 

роль  в  забезпеченні  та  гарантуванні  соціально-економічних  прав  та  свобод 

людини  належить  все  ж  таки  державі,  тому:  1)держава  має  встановити 

можливість  людини  заробляти  собі  на  життя  працею,  тобто  дозволити  або 

самостійно  працювати,  або  бути  найманим  працівником,  забезпечити  цю 

можливість  відповідними  правовими,  економічними,  організаційними 

заходами;  2)держава  повинна  забезпечити  наявність  роботи  задля  того,  щоб 

працівнику  було  з  чого  вільно  вибирати  або  на  що  вільно  погоджуватися. 

Водночас  Конституцією України людині  гарантується не  право на роботу,  а 

право на працю. Така гарантія входить у протиріччя із гарантіями, наданими 

державою у КЗпП. Тому ч.1 ст.2 Кодексу законів про працю України має бути 

удосконалена  наступним чином:  в  ній  повинно йтися  не  про гарантованість 

державою  роботи  кожному  бажаючому,  а  про  гарантії  держави  відносно 

реалізації  громадянами  права  на  працю.  Також  редакція  ч.2  ст.43  має  бути 

вдосконалена  шляхом  заміни  поняття  «громадянам»  на  поняття  «усім», 

оскільки право на працю є правом не громадянина, а людини.  


