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ГАРАНТІЇ РІВНОГО ДОСТУПУ ГРОМАДЯН  
ДО ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ ЯК НЕВІД’ЄМНА СКЛАДОВА ПРАВА 

ЛЮДИНИ НА ТРУД 
 
В статті проводиться аналіз сучасної системи конкурсного відбору 

громадян на посади державних службовців України. Розглянуто основні 
нормативно-правові акти, що регулюють право громадян на труд в держа-
вному секторі. Запропоновано шляхи вдосконалення порядку конкурсного 
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відбору осіб на державну службу з метою максимального зменшення 
впливу людського фактору. 

Ключові слова: трудові правовідносини, право на державну службу, 
державний апарат, конкурсний відбір, корпус державних службовців, ко-
рупція. 

 
Одним з головних факторів стабільного економічного розвитку будь-

якої держави є успішний підбір кадрів на посади державних службовців з 
метою побудови висококваліфікованої та ефективної вертикалі влади. Всі 
країни світу дуже ретельно ставляться до формування кадрового резерву 
для державного апарату винаходячи найбільш ефективні системи для від-
бору кращих представників певної галузі та подальшого залучення їх до 
роботи в системі державних органів. Найпоширенішим методом є конкур-
сний відбір кандидатів для формування корпусу державних службовців. 

Згідно ст. 21 Загальної декларації прав людини від 10 грудня 1948 року, 
прийнята Генеральною Асамблеєю ООН гарантує рівне право на участь в 
керуванні своєю країною та рівний доступ громадян до державної служби 
у своїй країні. Зазначена норма також закріплена в ст. 38 Конституції 
України [1]. 

Законом України "Про державну службу" закріплено право на держав-
ну службу громадян України незалежно від походження, соціального і 
майнового стану, расової і національної приналежності, статі, політичних 
поглядів, релігійних переконань, місця проживання, які одержали відпові-
дну освіту і професійну підготовку та пройшли у встановленому порядку 
конкурсний відбір, або за іншою процедурою, передбаченою Кабінетом 
Міністрів України [2]. Проте специфічне коло повноважень, обов'язків, а 
інколи умов праці спричинило більш жорсткі, порівняно з Кодексом зако-
нів про працю України, умови прийняття на посади державних службовців 
та проходження державної служби. 

Статтею 15 Закону України "Про державну службу" визначено, що 
прийняття на державну службу на посади третьої - сьомої категорій, пе-
редбачених статтею 25 цього Закону, здійснюється на конкурсній основі, 
крім випадків, коли інше встановлено законами України [2]. Цей спосіб 
приймання на роботу є найбільш поширеним, оскільки питома вага держа-
вних службовців третьої - сьомої категорій, які працюють в місцевих орга-
нах виконавчої влади та органах місцевого самоврядування, складає біль-
ше 95 відсотків. 

Конкурсний відбір регулюється Порядком проведення конкурсу на за-
міщення вакантних посад державних службовців, затвердженим постано-
вою Кабінету Міністрів України від 15 лютого 2002 р. № 169 [3].  

Рішення про проведення конкурсу та його умови приймається керівни-
ком органу, в якому оголошується конкурс. Його наказом утворюється 
конкурсна комісія, яку очолює, як правило, заступник керівника. Інформа-
ція про конкурс на заміщення вакантних посад та умови конкурсу публі-
куються в пресі та поширюються через інші засоби масової інформації не 
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пізніш як за місяць до проведення конкурсу і доводяться до відома праців-
ників органу, в якому оголошується конкурс. За рішенням комісії до участі 
в конкурсі допускаються особи, які відповідають умовам конкур-
су.  Рішення комісії про недопущення до конкурсу надсилається заявнико-
ві. На підставі вивчення поданих документів, рефератів, співбесід комісія 
приймає рішення стосовно кожного учасника конкурсу шляхом голосу-
вання. Рішення комісії приймається простою більшістю голосів членів ко-
місії, присутніх на засіданні. Голосування проводиться на закритому засі-
данні. Форма голосування обирається на розсуд комісії [3]. 

Провідне місце конкурсу обумовлено тим, що останній є важливим 
правовим способом раціонального підбору кадрів до органів державної 
служби, що дозволяє не тільки покращати комплектування її органів, але й 
забезпечує у подальшому потрібний рівень їх функціонування. Важливість 
конкурсного порядку прийому громадян на державну службу є очевидною, 
адже це той фактор, який має гарантувати об’єктивність оцінки ділових, 
професійних, моральних якостей претендента, і як наслідок – ефективність 
його майбутньої роботи [8, с. 117-118]. 

Розглянемо етапи проведення конкурсу на посаду державного службо-
вця.  

Конкурс починається публікацією оголошення державного органу про 
проведення конкурсу в пресі або інших засобах масової інформації не піз-
ніше ніж за місяць до початку конкурсу та довести його до відома праців-
ників органу, в якому оголошується конкурс [2]. Проте, законодавець не 
визначає в якому конкретно засобі масової інформації має міститися ого-
лошення, законодавчо не врегульоване питання про розміщення таких ого-
лошень на офіційних сайтах державних органів. Таким чином, особа, яка 
виявила бажання працювати в державному органі інформаційно-
ізольована стосовно вакантних посад та має самостійно відшукувати дже-
рела інформації щодо працевлаштування в різноманітних засобах масової 
інформації. Вважаю, що подібна ситуація порушує рівність доступу гро-
мадян до державної служби, тому необхідно створити єдиний узагальне-
ний Інтернет-сайт, з вмістом інформації про проведення конкурсу в конк-
ретній державні установі на конкретні посади з переліком віх необхідних 
документів, які кандидат має надати для участі в конкурсі. Подібна про-
блема в сфері проведення конкурсів на предмет здійснення державних за-
купівель була вирішена шляхом створення веб-порталу Міністерства еко-
номічного розвитку і торгівлі України - www.tender.me.gov.ua. 

Крім того, варто звернути увагу на порядок проведення конкурсу через 
утворення конкурсної комісії керівником державного органу. Вважаю, що 
формування її складу із представників такого органу не забезпечує неза-
лежності від керівника та неупередженості конкурсної комісії. Виходом з 
даної ситуації мало би бути створення комісії з досвідчених працівників та 
представників різних, територіально не підлеглих одна одній державних 
установ певної галузі.  



Актуальнi проблеми права: теорiя i практика. №26. 2013 
 

 518 

 Не можна не звернути увагу на етап проведення іспиту на перевірку 
знань та відбір кандидата. Іспит складається письмово за екзаменаційними 
білетами, при проведенні конкурсу, конкурсант вказує на аркуші з відпові-
дями свої анкетні дані, ставить підпис, після чого конкурсна комісія після 
співбесіди з кандидатами, які успішно склали іспит здійснює відбір осіб 
для заняття вакантних посад державних службовців. Рішення про зараху-
вання кандидата до кадрового резерву  на підставі пропозиції конкурсної 
комісії приймає керівник державного органу. Таким чином функція комісії 
лише рекомендаційна, а керівник органу є єдиним та остаточним 
суб’єктом, який впливає на весь процес конкурсного відбору від початку 
та фактично одноособово  приймає рішення, що створює сприятливі умови 
для корупційних дій та суб’єктивізму на всіх етапах конкурсного відбору. 
Через такий стан справ такі критерії відбору як компетентність, професій-
ність, досвід та ініціативність виходять на другий план. 

На мій погляд, законодавець повинен зробити зміни та доповнення сто-
совних нормативно-правових актів, що регулюють порядок конкурсного 
відбору громадян на державну службу, бо існуюча систем конкурсного 
відбору прямо порушує права громадян вільного доступу на державну 
службу та сприяє розвитку корупції під час такого відбору. Перш за все 
обхідно встановити та закріпити конкретні джерела засобів масової інфор-
мації, яки б містили оголошення з інформацію про вакантні посади, по-
друге – не обхідно максимально зменшити вплив людського фактору на 
результати тестування: розробити систему тестів, бланки яких б не місти-
ли анкетних даних учасників. В заключні лише невелика частина процесу 
тестування повинна проходити через співбесіду з членами комісії, які по-
винні складатися з досвідчених осіб з різних територіальних підрозділі 
певної галузі та не підпорядковувались один одному. Тільки після запро-
вадження відповідних змін в законодавстві, в України буде в повній мірі 
реалізовані права на труд та вільний доступ до державної служби, сформо-
ваний кваліфікований корпус державних службовців та подолана коруп-
ційна складова під час прийому громадян роботу в державному секторі, бо 
як зазначила проф. Лазор Л.І.: «Юридична наука не може бути осторонь 
від гострих проблем суспільного життя, державного будівництва та зако-
нодавчої бази держави, особливо коли справа йде про народний суверені-
тет, територіальну цілісність, охорону та захист прав і свобод людини і 
громадянина» [6]. 
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