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ДО ПИТАННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПРАВА  
НА ЗДОРОВІ ТА БЕЗПЕЧНІ УМОВИ ПРАЦІ 

 
Статтю присвячено аналізу правового регулювання права на здорові та 

безпечні умови праці. В процесі дослідження надана дефініція «правове 
регулювання права на здорові та безпечні умови праці»; проаналізована 
система нормативно-правових актів, які регулюють питання реалізації 
права на здорові та безпечні умови праці; зроблено висновок, що націона-
льне законодавство повинно відповідати загальновизнаним принципам та 
нормам міжнародного права.   

Ключові слова: правове регулювання, право, здорові та безпечні умо-
ви праці. 
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Проблеми створення безпечних умов праці в умовах фінансової кризи в 
державі з кожним днем набувають все більшої актуальності. Розвиток нау-
ково-технічного прогресу, пов'язаного з впровадженням у виробництво 
новітніх технологій, робить життєдіяльність трудящих все більш травмо-
небезпечними. Саме тому, правові засоби, спрямовані на зниження чисе-
льності нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, 
дотримання гарантій прав працюючих громадян набувають особливої зна-
чимості. Стабільне законодавство, що регулює діяльність суб’єктів у галузі 
охорони праці  в Україні – основа їх успішного  функціонування. В сучас-
них умовах вагомість законодавчого і нормативно-правового забезпечення 
визначається тим, що держава через застосування правових, економічних, 
організаційних та інших механізмів регулює якісні й кількісні аспекти 
процесу розвитку даної галузі в країни. Здійснюючи регулювання у сфері 
охороні праці, держава має не лише визначати правила їх реалізації, а й 
прогнозувати їх вплив на соціально-економічний розвиток України. Із ура-
хуванням останнього, законодавчі й нормативні акти мають сприяти роз-
витку охорони праці, підвищувати її надійність, захищати підприємства і  
установи від надмірного втручання в їхню поточну діяльність адміністра-
тивних і контролюючих органів тощо. 

Дослідженню питання правового регулювання права на здорові та без-
печні умови праці присвячені роботи багатьох вчених, серед яких В.С. Ве-
недіктов, М.І. Іншин, А.М. Курінний, В.В. Лазор, Л.І. Лазор, В.І. Миронов, 
О.В. Смірнов, О.Є. Сонін, В.І. Прокопенко, С.М. Прилипко, Г.І. Чанишева, 
О.М. Ярошенко та ін. Проте, багато аспектів правового регулювання права 
на здорові та безпечні умови праці потребують подальшого вивчення та 
уточнення. Метою статті є дослідження правового регулювання права на 
здорові та безпечні умови праці.  

Науковці по різному визначають термін «правове регулювання»: як дію 
права на суспільні відносини за допомогою певних юридичних засобів, 
насамперед норм права [1, с. 217]; як специфічну нормативну частину пра-
вового впливу, особливий його порядок, що відзначається підвищеною 
чіткістю нормативної регламентації… дія, і вплив права на відносини, їхнє 
регулювання правом співвідносяться між собою як ціле, особливе і окреме 
[2, с.89]; як результативний, нормативно-організаційний вплив на суспіль-
ні відносини спеціальної системи правових засобів, тобто норм права, пра-
вовідносин [3, с.48] тощо. Як зазначає А.Ю  Олійник термін «регулюван-
ня» походить від латинського слова «regulo» (правило) і означає впорядку-
вання, налагодження, приведення чого-небудь у відповідність з чим-
небудь [4, с.159]. М.В. Цвік дає наступне поняття терміну «правове регу-
лювання» – це цілеспрямована дія на поведінку людей і суспільні відноси-
ни за допомогою правових (юридичних) засобів [5, с. 327].  Існує також 
точка зору, з якою не можна не погодитись, що  правове регулювання – 
один з основних засобів державного впливу на суспільні відносини з ме-
тою їх упорядкування в інтересах людини, суспільства і держави. Правове 
регулювання зумовлено рівнем правосвідомості й правової культури гро-



Актуальнi проблеми права: теорiя i практика. №27. 2013 
 

 230 

мадян [6, с.692]. Таким чином, очевидним є висновок, що правове регулю-
вання розуміється як діяльність держави та уповноважених державою ор-
ганів по підготовці і прийняттю законодавчих, нормативно-правових актів 
для здійснення впливу на суспільні відносини.  Отже, під правовим регу-
люванням права на здорові та безпечні умови праці розуміємо вплив дер-
жави та утворених державою  органів на поведінку суб’єктів трудових від-
носин за допомогою системи правових засобів, з метою підпорядкувати 
поведінку вказаних суб'єктів вимогам законодавства та встановленому в 
суспільстві правопорядку. В контексті теми роботи зазначимо,  що існу-
вання  стабільною держави обумовлюється не лише об’єктивними соціа-
льно-економічними, але й державно-управлінськими умовами.  

У науці існує думка, що належне правове регулювання суспільних від-
носин – це фактор подальшого розвитку українського суспільства, всіх 
його сфер, де не є виключенням й правове регулювання праці. В літературі 
прямо вказується, що без праці не існувало і не може існувати жодне сус-
пільство.  Правове регулювання галузі, від якої залежить здоров'я, безпека 
та життя людини зобов'язано бути ефективним. Ефективність механізму 
правового регулювання відносин охорони праці може бути охарактеризо-
вана за динамічними і загальносистемними критеріями. Закріплення пра-
вових норм є вихідною, основною стадією процесу правового регулюван-
ня. Відповідно, належна якість правових норм є базовою, необхідною умо-
вою ефективності механізму правового регулювання [7, с.5,8,20]. Це під-
тверджене  висновками   представників науки теорії права, що правова 
норма, за своєю сутністю є правилом, моделлю поведінки [8, с. 275]. Пого-
димось із вказаною думкою, адже правове регулювання будь-якої діяльно-
сті базується на законодавчих та нормативно – правових актах,  термінах і 
визначеннях, тобто чіткому і єдиному  розумінні предмета регулювання, у 
яких в нормах  визначена  модель обов'язкової або дозволеної поведінки 
різних суб'єктів цих відносин. О.Ф. Скакун під ефективністю механізму 
правового регулювання розуміє міру досягнення очікуваного результату 
правового регулювання, тобто співвідношення між встановленою метою 
правового регулювання суспільних відносин i реальними результатами [8, 
с. 656]. Критерієм оцінки ефективності правового регулювання, як висло-
вив П.М. Рабінович  є співвідношення мети правового регулювання та реа-
льних результатів правового регулювання [9, с. 161]. Науковець  розрізняє 
юридичну та загальну ефективність правового регулювання. Юридична 
ефективність має місце, коли в результаті прийняття нормативно-
правового акта настають саме юридичні наслідки, що пов'язані з внесен-
ням змін до правового становища окремого суб'єкта чи групи осіб. Загаль-
на ефективність правового регулювання передбачає реальні зміни у різних 
сферах суспільних відносин, які мають місце в результаті впровадження 
нормативно-правового акта в практичній діяльності. 

    Сьогодні у вітчизняному законодавстві створена діюча законодав-
ча база, якою визнані основні вимоги до охорони праці, створенні безпеч-
них умов праці в державі. Норми права  в галузі охорони праці  закріплю-
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ються у міжнародно-правових актах, Конституції України [10], Законі 
України «Про охорону праці» [11], Кодексі законів про працю України 
[12], інших законах та підзаконних нормативно-правових актах Президен-
та України, Кабінету Міністрів України, міністерств і відомств України.  

Міжнародні документи для розвитку національного законодавства у 
сфері охорони праці мають важливе значення. На даний момент в Україні 
ратифіковано велику кількість міжнародних документів, які закріплюють 
норми в сфері охорони праці. Серед таких документів Міжнародний пакт 
про економічні, соціальні й культурні права, ст. 7 якого [13] встановлює 
обов’язок держав щодо визнання права кожного на справедливі і сприят-
ливі умови праці, включаючи, зокрема, умови роботи, що відповідають 
вимогам безпеки та гігієни. 

  Європейська соціальна хартія, зокрема ст. 3 [14] закріпила право на 
безпечні та здорові умови праці, де зазначено, що з метою забезпечення 
ефективного здійснення права на безпечні та здорові умови праці держави 
зобов’язуються, консультуючись з організаціями роботодавців і працівни-
ків здійснити ряд заходів у галузі охорони праці, зокрема: розробити, здій-
снювати і послідовно переглядати національну політику у галузі охорони 
праці, виробничої гігієни і виробничого середовища.  

У ст. 23 Загальної декларації прав людини зазначено, що «кожна люди-
на має право на працю, на вільний вибір роботи, на справедливі і сприят-
ливі умови праці та на захист від безробіття. 

 Конвенцією МОП «Про безпеку та гігієну праці та виробниче середо-
вище» № 155 [15] визначено мету національної політики кожного члена 
МОП в галузі безпеки праці, гігієни праці й виробничого середовища, яка 
полягає в запобіганні нещасним випадкам і ушкодженню здоров’я, що ви-
никають внаслідок роботи, в ході її або пов’язані з нею, зводячи до міні-
муму, наскільки це обґрунтовано й практично здійснене, причини небез-
пек, властивих виробничому середовищу. 

В чинному законодавстві України закріплено вимоги щодо реалізації 
права громадян на безпечні та здорові умови праці.  

Так, у Конституції України [10] за кожним визнане право на належні, 
безпечні і здорові умови праці.  

В Законі «Про охорону праці» ст.3 «Законодавство про охорону праці» 
[11], що впливає на формування системи законодавства про охорону праці    
виокремлені основні нормативно-правові акти, спрямовані на забезпечення 
охорони праці, – це сам розглядуваний Закон, Кодекс законів про працю 
України [12], Закон України «Про загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного за-
хворювання які спричинили втрату працездатності» [16]. А вже на їхній 
основі, на їх виконання та відповідно до них приймаються нормативно-
правові акти, що включаються у систему законодавства України з охорони 
праці. Тому, систему законодавства про охорону праці формують усі нор-
мативно-правові акти, що регулюють відносини або мають вплив щодо 
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створення і забезпечення безпечних, здорових і нешкідливих умов праці, у 
тому числі і нормативно-правові акти з охорони праці.  

Закон  України «Про охорону праці» [11], який визначає основні поло-
ження щодо реалізації конституційного права працівників на охорону їх 
життя і здоров'я у процесі трудової діяльності на належні, безпечні й здо-
рові умови праці, регулює за участю відповідних органів державної влади 
відносини між роботодавцем і працівником з питань безпеки, гігієни праці 
та виробничого середовища і встановлює єдиний порядок організації охо-
рони праці в Україні. Законом України «Про охорону праці» [11] як одним  
із способів врегулювання, передані органам місцевого самоврядування 
окремі  державні повноваження у сфері охорони праці. Так,  розділ VI 
«Державне управління охороною праці» [11] передбачає, що органи місце-
вого самоврядування у межах своєї компетенції затверджують цільові ре-
гіональні програми поліпшення стану безпеки, умов праці та виробничого 
середовища, а також заходи з охорони праці у складі програм соціально-
економічного і культурного розвитку регіонів.  

Основою правового регулювання охорони  праці є  норми трудового 
законодавства. На сьогодні, трудові відносини регулює Кодекс законів про 
працю України [12], який приймався ще у 1971 році. КЗпП  ст. 3 «Регулю-
вання трудових відносин» передбачає що  законодавство про працю регу-
лює трудові відносини працівників усіх  підприємств,  установ,  організа-
цій незалежно від форм власності, виду діяльності і галузевої належності,  
а також осіб, які працюють за трудовим договором з фізичними особами, 
тобто на тих осіб, з якими роботодавець уклав трудові відношення через 
трудовий договір, який згідно ч. 3 ст. 24 Кодексу законів про працю Укра-
їни оформляється наказом чи розпорядженням власника або уповноваже-
ного ним органу про зарахування працівника на роботу.  Відповідно до ст. 
21 КЗпП трудовий договір – це угода між працівником і працедавцем, за 
якою працівник зобов'язується виконувати роботу, визначену цією угодою, 
відповідно до внутрішнього трудового розпорядку, а працедавець – випла-
чувати працівникові заробітну плату й забезпечувати умови праці, необ-
хідні для виконання роботи, передбачені законодавством про працю та 
угодою сторін. У ст. 2 Кодексу законів про працю України йдеться про 
необхідність створення безпечних і нешкідливих умов праці на всіх під-
приємствах, в установах та організаціях [12], визначені положення щодо 
реалізації конституційного права працівників на охорону їх життя і здо-
ров’я у процесі трудової діяльності  на належні, безпечні і здорові умови 
праці. Правове регулювання умов і охорони праці в Кодексі законів про 
працю України [12] не обмежується тільки главою «Охорона праці». Нор-
ми щодо умов та охорони праці містяться в багатьох статтях інших глав 
КЗпП України таких, як «Трудовий договір», «Робочий час», «Час відпо-
чинку»; «Праця жінок», «Праця молоді», «Професійні спілки», «Нагляд і 
контроль за додержанням законодавства про працю». 

          Слід зазначити, що в галузі охорони праці є досить різноманітних 
норм, зокрема правових, технічних, медичних і соціальних. Всі ці норми, 
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правила та стандарти об’єднає мета, яка спрямована на попередження на-
дання   збитків здоров’ю  робітника у процесі праці. Але, система регуля-
тивних актів у сфері охорони праці України містить значну кількість зако-
нодавчих та нормативних актів, у тому числі технічного характеру, якими 
закріплено стандарти з охорони праці, безпеки робочого середовища, при-
йняті ще у 70-80х роках ХХ століття органами влади СРСР. Наприклад, 
ГОСТ  12.0.002-80  «Термини и определения» [17], яким визначено понят-
тя «безпечні умови праці»  як стан умов праці, при яких вплив на працюю-
чого небезпечних і шкідливих виробничих факторів виключено або дія 
шкідливих виробничих факторів, не перевищує гранично допустимих зна-
чень, або ГОСТ 12.0.003-74 «Опасные и вредные производственные фак-
торы» Класифікація небезпечних та шкідливих умов праці [18]. Однак, 
такий тривалий строк дії норм і правил з охорони праці суперечить вимо-
гам чинного законодавства про періодичний перегляд таких нормативних 
актів, не може відповідати нинішньому рівню розвитку засобів виробницт-
ва і засобів захисту працюючих від шкідливого впливу чинників робочого 
середовища.  

Підсумовуючи наведене, слід підкреслити, що ефективна реалізація за-
конів є можливою лише за умови забезпечення певної послідовності їх дій. 
Вважаємо, що для удосконалення правового регулювання у процесі при-
йняття   законодавчого акту, особливу увагу слід приділяти цілям, які до-
сягатимуться за допомогою закону. Враховуючи принцип верховенства 
закону прийняття законодавчого акту повинно бути реалізовано  в існую-
чому законодавстві,  для забезпечення   відповідності  між існуючими за-
конами та процесом їх реалізації. Також, національне законодавство пови-
нно відповідати загальновизнаним принципам та нормам міжнародного 
права.   
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Зеленский В.Н. К вопросу правового регулирования права на здо-

ровые и безопасные условия труда. – Статья. 
Статья посвящена анализу правового регулирования права на здоровые 

и безопасные условия труда. В процессе исследования предоставлена де-
финиция "правовое регулирование права на здоровые и безопасные усло-
вия труда»; проанализирована система нормативно-правовых актов, кото-
рые регулируют вопрос реализации права на здоровые и безопасные усло-
вия труда; сделан вывод, что национальное законодательство должно 
отвечать общепризнанным принципам и нормам международного права.  

Ключевые слова: правовое регулирование, право, здоровые и безопа-
сные условия труда.  
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Zelenskiy V. N. On the question of the legal regulation of the right to 
safe and healthy working conditions. - Article. 

This article analyzes the legal regulation of the right to the safe and healthy 
working conditions. In the process of investigation was given a definition "legal 
regulation of the right to safe and healthy working conditions", analyzed the 
system of legal acts, which regulate the issue of the right to safe and healthy 
working conditions; concluded that national legislation must conform to 
recognized principles and norms of international law . 

Keywords: legal regulation, law, healthy and safe working conditions. 
 
 

УДК 349.2 
М.О. Кабаченко  

Співробітник  Тимчасового творчого колективу 
 науково-дослідницького сектору 

Національний університет 
 «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого» 

 
ДИСЦИПЛІНАРНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ  
ЗА КОРУПЦІЙНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ 

 
Аналізується дисциплінарна відповідальність за скоєння корупційного 

правопорушення. 
Ключові слова: корупція, корупційне правопорушення, дисциплінар-

ний проступок, дисциплінарна відповідальність, склад правопорушення. 
 
З набранням чинності Законом України «Про засади запобігання і про-

тидії корупції» від 7 квітня 2011 р. № 3206-VІ (далі – Закон ) в Україні 
створено нове правове поле для протидії корупції. Проте аналіз нового 
антикорупційного законодавства не буде повним, якщо не розглянути за-
конодавчі новели у сфері відповідальності осіб, які підпадають під дію 
антикорупційного закону. Справа в тому, що Постанова Пленуму Верхов-
ного Суду України  № 9 від 06.11.1992 «Про практику розгляду судами 
трудових спорів», саме п. 22 дає перелік підстав для звільнення, які визнає 
дисциплінарними проступками, і варто зауважити, що вчинення корупцій-
ного правопорушення серед вказаних підстав немає.[1]  

Метою даної статті є проаналізувати особливості корупційного право-
порушення і дати відповідь чи є вказане правопорушення дисциплінарним 
проступком. 

Виходячи із визначення, яке вказує О. І. Процевський – дисциплінар-
ним проступком  є винна протиправна дія (бездіяльність) особи, яка знахо-
диться у трудових відносинах, порушуючи внутрішній трудовий розпоря-
док, трудові обов'язки, правила спільної праці.[2] 

Спираючись на чинний Закон можна визначити, що корупцією є вико-
ристання особою, наданих їй службових повноважень та пов'язаних із цим 




