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В статті обґрунтовано необхідність виокремлення окремої групи пов-

новажень прокурора з нагляду за додержанням законів про попередження 
протиправних діянь у сфері охорони здоров’я, охарактеризовано їх особ-
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ливості, виділено причини та умови, що сприяли виникненню злочинів, 
для подальшого розвитку правового регулювання прокурорсько-
наглядових правовідносин у відповідній сфері життєдіяльності.  

Ключові слова: повноваження прокурора, сфера охорони здоров’я, 
причини, умови вчинення злочину, попередження протиправних діянь. 

 
Вчинення винними особами злочинних правопорушень в сфері охорони 

здоров’я обумовлено наявністю причин та умов в об’єктивній реальності, 
своєчасне виявлення та усунення котрих без сумніву зменшить кількість 
порушень прав та свобод людини на охорону здоров’я. Але, нажаль, попе-
редження протиправних діянь у сфері охорони здоров’я здійснюється не в 
достатній мірі з огляду на завантаженість працівників роботою іншого ха-
рактеру та відсутність законодавчого поділу повноважень з урахуванням 
відповідного напрямку професійної діяльності прокурора України. На наш 
погляд, розвитку та виділенню повноважень прокурора України щодо по-
передження протиправних діянь у сфері охорони здоров’я слід приділити 
більше уваги з огляду на потенційну, конструктивну результативність, що 
полягає у забезпеченні умов, котрі підтримують режим законності та пра-
вопорядку у відповідній сфері життєдіяльності людини та громадянина 
України. 

Використання працівником прокуратури України повноважень у на-
прямку нагляду за додержанням законів про охорону здоров’я щодо попе-
редження протиправних діянь має конструктивно впливати на стан відпо-
відної сфери життєдіяльності та сприяти захисту законних прав, свобод та 
інтересів осіб. Відповідні правові категорії на різних етапах суспільного 
розвитку стали предметом дослідження вчених, серед яких варто відзначи-
ти О.Ю. Прокопенко, Е.О. Дідоренка, А.І. Долгову,  А.Ф. Зелинского, П.М. 
Каркача, В. М. Кудрявцева, А.Ф. Козлова, І.Є.Марочкіна, О.І. Остапеко, 
В.М. Тертишника. Проте, враховуючи реформування органів прокуратури 
України та відсутність належного правового регулювання сфери охорони 
здоров’я означені питання потребують додаткового дослідження та до-
опрацювання. 

Основною метою даної статті є дослідження та виокремлення окремої 
групи повноважень прокурора України, котрий здійснює нагляд за додер-
жанням законів у сфері охорони здоров’я щодо попередження протиправ-
них діянь. Для досягнення поставленої мети в статті необхідно вирішити 
такі основні завдання: виділити причини та умови вчинення злочинів у 
сфері охорони здоров’я; надати визначення поняттю «попередження зло-
чинів»; виокремити групу повноважень прокурора щодо попередження 
протиправних діянь та з'ясувати особливості їх реалізації в сфері охорони 
здоров’я. 

Одним із основних напрямків попередження протиправних дій у сфері 
охорони здоров’я є усунення прокурором причин та умов, що сприяли по-
рушенням закону, тим самим запобігаючи вчиненню нових, подібних зло-
чинів. Саме причини та умови вчинення злочину в їх сукупності є тими 
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детермінантами здійснення правопорушень в сфері охорони здоров’я, тому 
їх усунення має бути першочерговим завданням прокурора. Таким чином, 
необхідно, перш за все, з’ясувати причини та умови вчинення протиправ-
них діянь у сфері охорони здоров’я для визначення напрямку, в якому має 
діяти прокурор України, реалізуючи свої повноваження. Слід зазначити, 
що на сучасному етапі не створено цілісного поняття про причинність де-
ліктів у сфері охорони здоров’я, ця проблема ще не висвітлена в повній 
мірі науковцями, тим паче не вирішена на законодавчому рівні. 

З цього приводу В.М. Тертишник слушно зазначає, що: «Причини й 
умови, які сприяють вчиненню злочинів, - це обставини об'єктивної дійс-
ності та особливості особистості обвинуваченого і потерпілого, які обумо-
вили, детермінували злочин і зробили можливим його вчинення. 

Причини злочину – це саме ті обставини, які його обумовили, детермі-
нували, обставини, які спонукали людину до вчинення злочину. 

Умови, що сприяли вчиненню злочину, - це обставини, які полегшува-
ли вчинення злочину та приховування його слідів, сприяли доведенню 
злочинного наміру до кінця. Нерідко такі обставини можуть виступати і 
причиною злочину - можливість легкої наживи спричиняє злочинний на-
мір, надає сміливості і рішучості злочинцю, впевненості у вчиненні злочи-
ну, котрий не буде покарано. 

Причини й умови злочину тісно взаємопов'язані. Вони складаються із 
сукупності взаємодіючих між собою обставин, до яких належать:  

- особливості об'єкта посягання та наявність криміногенних факторів;  
- антисуспільна установка особистості обвинуваченого та причини її 

формування; 
- конкретні життєві ситуації, які у взаємодії з внутрішніми якостями 

особистості обвинуваченого спричинили злочин та сприяли його вчинен-
ню» [1, с. 118]. Автор об’єднує такі правові категорії, як «причини» та 
«умови» вчинення правопорушення. Підтримує таку наукову позицію і 
О.Ю.Прокопенко, зазначаючи, що «причина - це сила, яка спричиняє роз-
виток подій в одному з можливих напрямків. Ця сила може містити в собі 
кілька компонентів: підстави, тобто базові соціальні суперечності, які віді-
грають роль пускового механізму, умови як внутрішні якості, що сприяють 
здійсненню даної події, причинні фактори, які безпосередньо породжують 
це явище або подію» [2]. Тобто науковець поєднує означені правові кате-
горії як ціле та його частину. 

Для правильного визначення змісту категорії «причини правопору-
шень» слід доповнити наукову позицію В.М. Тертишника та О.Ю. Проко-
пенко. Енциклопедичні джерела містять наступне визначення: «причини 
правопорушень – це соціальні явища різного рівня, що призводять до їх 
вчинення на масовому, груповому та індвивідуальному рівнях у будь-якій 
відносно самостійній сфері суспільства». У спеціальній науковій літерату-
рі під причиною розуміють «явище, яке безпосередньо зумовлює, поро-
джує інше явище - наслідок» [3, с. 96]. В свою чергу О.Ю Прокопенко за-
значає, що «умова - це філософська категорія, яка відображає відношення 
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предмета до явищ, які його оточують, без яких він не може існувати. На 
відміну від причини, яка безпосередньо породжує те або інше явище чи 
процес, умови становлять те середовище або обстановку, в якій останні 
виникають, існують та розвиваються» [2]. В свою чергу, А. Ф. Зелінський 
зазначає, що: «умови – відносно пасивний фактор, який впливає на розви-
ток причинного зв'язку, але який не породжує наслідку. Вона, умова, віді-
грає роль каталізатору процесу, без необхідності умов не наступить наслі-
док» [4, с. 43]. Таким чином, слід зазначити, що правові категорії «причи-
ни» та «умови» виникнення правопорушень в тій чи іншій сфері життєдія-
льності – це самостійні, але тісно пов’язані між собою правові категорії. 
Однак, нерідко окремі умови в окремих випадках можуть розглядатися і як 
причини виникнення злочину. 

Отже на основі вищезазначених наукових тверджень слід визначити 
зміст та виділити умови та причини правопорушень в сфері охорони здо-
ров’я та об’єднати в межах таблиці.  

 
Умови Причини 
- це обставини об’єктивної реаль-
ності, існування яких сприяло в 
тій чи іншій мірі виникненню пра-
вопорушень в сфері охорони здо-
ров’я, але не передбачає 
обов’язковість настання суспільно 
небезпечних наслідків. 

- це обставини об’єктивної реаль-
ності та суб’єктивних особливостей 
учасників правопорушення, що 
спричинило його виникнення, роз-
виток та завершення у вигляді  со-
ціально-небезпечних наслідків у 
сфері охорони здоров’я.. 

Об’єктивні: 
- низький рівень правової культу-
ри населення України, законності 
та правопорядку; 

- суперечності загально-
соціального характеру; 

- необізнаність громадян в держа-
вному законодавстві, недоскона-
лість державного загального та 
спеціального  законодавства; 

- відсутність належного фінансово-
го забезпечення сфери охорони 
здоров’я та її працівників; 

- стихійний розвиток медичної 
сфери в кризових умовах на дер-
жавному рівні; неналежний рі-
вень розвитку соціального за-
безпечення населення в сфері 
охорони здоров’я та розвитку 
медицини;  

- відсутність дієвих механізмів реа-
лізації повноважень прокурора у 
цьому напрямку діяльності; 

- відсутність дієвого нагляду та 
контролю компетентних держав-
них органів, включно недоліки 
прокурорсько-наглядової  діяль-
ності; 

- злочинність та корумпованість в 
медичних установах; 
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Суб’єктивні: 
- «демографічні й соціально-
психологічні особливості насе-
лення (риси характеру, темпера-
мент, стать)» [5, с. 127], що в сфе-
рі охорони здоров’я утворюють 
низький рівень культури і тради-
цій взаємодії лікаря та пацієнта; 

- необхідність посягання на життя 
та здоров’я людини з метою мате-
ріального забезпечення та інших 
потреб; 
- антисуспільні властивості особи 
(алкогольна, наркотична залежність 
тощо). 

- низький рівень матеріального 
забезпечення працівників медич-
них установ. 

 

 
Причини поділено на суб’єктивні та об’єктивні в залежності від свідо-

мості та волевиявлення винної особи. Цей основоположний критерій поді-
лу причин та умов виникнення злочинів на суб’єктивні такі, що «властиві 
суб'єкту або виходить від його діяльності та об’єктивні такі, що «належить 
об'єкту, існує поза свідомістю людей, пов'язане з зовнішніми умовами, не 
залежить від будь-якої волі, можливостей - об'єктивні обставини, об'єктив-
ні причини» [6, с. 802, с. 522] підтримують більшість науковців, прикла-
дом А.Ф. Зелинский [7, с. 47], О.І. Остапеко [8, с. 69], В.Н.Кудрявцев [5, с. 
126]. Додатково, причини та умови  вчинення винними особами правопо-
рушень різного характеру в сфері охорони здоров’я мають загальносуспі-
льне значення та мають соціальні, юридичні, економічні витоки. 

В свою чергу, саме своєчасне визначення та усунення причин та умов 
виникнення правопорушень в сфері охорони здоров’я є основою попере-
дження розвитку злочинності прокурором України.  

Отже, попередження правопорушень в сфері охорони здоров’я – це 
окремий напрямок діяльності прокурора України щодо недопущення здій-
снення правопорушень у відповідній сфері життєдіяльності людини та 
громадянина України, вживання заходів щодо виявлення причин, умов і 
обставин, що спричиняють їх здійснення та виявлення потенційно винних 
осіб задля своєчасного впливу на них.  

Для досягнення означеної мети працівник прокуратури повинен мати 
спеціальні повноваження, котрі мають певні особливості реалізації в сфері 
охорони здоров’я. Так, згідно з п.п. 1, 2, 3 ч. 2 ст. 20 Закону України «Про 
прокуратуру» прокурор має право:  

1)  вносити подання; 
2) у встановленому законом порядку ініціювати притягнення особи до 

дисциплінарної, адміністративної відповідальності, складати протокол про 
адміністративне правопорушення та починати досудове розслідування; 

3) звертатися до суду в передбачених законом випадках. 
та п.п. 2, 3 ч. 2 ст. 44 Закону України «Про прокуратуру»: 
2) перевіряти законність наказів, розпоряджень і постанов адміністрації 

цих установ, зупиняти  виконання таких актів, опротестовувати  або  ска-
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совувати їх у разі невідповідності законодавству, вимагати від  посадових  
осіб  пояснень з приводу допущених порушень; 

3) прокурор зобов'язаний негайно звільнити особу, яка незаконно пере-
буває в місцях тримання  затриманих,  попереднього ув'язнення,  обме-
ження чи позбавлення волі або в установі для виконання заходів примусо-
вого характеру. [9]. В свою чергу, Е.О. Дідоренко не тільки аналогічно 
зазначає, що повноваження щодо усунення порушень закону, причин і 
умов, що їм сприяли, і притягнення винних осіб до встановленої відпові-
дальності передбачено пп. 1, 2, 3 ч. 2 ст. 20, пп. 2, 3 ч. 2 ст. 44, а й додатко-
во ст. 12, що встановлює порядок розгляду прокурором скарг і заяв, ст. 9 
Закону «Про прокуратуру», що регулює право участі у засіданнях органів 
державної влади і управління [10, с. 129] тощо, що підтверджує деяку не-
припустиму розгалуженість наукового аналізу діючого законодавства різ-
ними науковцями. 

Повноваження прокурора України щодо усунення порушень закону, при-
чин, умов, що їм сприяли можна виокремити лише шляхом аналізу окремих 
положень Закону України «Про прокуратуру». Слід виділити недоліки в дію-
чому Законі щодо визначення повноважень прокурора України з нагляду за 
дотриманням та застосуванням законів, а саме: відсутність переліку повнова-
жень з попередження протиправних діянь й його відокремлення від інших 
груп; недостатність повноважень прокурора щодо попередження правопору-
шень, їх усунення та причин, умов, що їм сприяли. 

У відповідності до означених недоліків діючого Закону України «Про 
прокуратуру» слід визначити можливі способи попередження злочинності 
у сфері охорони здоров’я прокурором України. Здійснення прокурором 
України перевірок займає вагому частину його професійної діяльності. На 
наш погляд, їх слід проводити прокуророві як на етапі виявлення правопо-
рушень, так й при усуненні правопорушень, умов та причин, що їм сприя-
ли, або сприятимуть  у майбутньому. А. Ф. Козлов вважає, що при прове-
денні перевірок виконання законів причини і умови, сприяючі здійсненню 
правопорушень, виявляються саме в цілях профілактики інших порушень 
законності. Навіть при встановленні одного правопорушення реалізується 
профілактична функція, що робить стримуючий вплив на поведінку того 
або іншого суб’єкта, що особливо яскраво виявляється в другій частині 
прокурорського нагляду. Приймаючи заходи по усуненню правопорушень 
і супутніх ним обставин, прокурор тим самим попереджає їх здійснення в 
подальшому [11, с. 8–9]. На наш погляд, прокурорська перевірка в сфері 
охорони здоров’я – це правомірні дії працівника прокуратури України, 
котрі він уповноважений здійснювати з метою виявлення відповідності 
предметів нагляду нормам діючого законодавства про охорону здоров’я, 
задля чого виявляються та усуваються правопорушення, ліквідуються при-
чини та умови їх здійснення, встановлюються обставини конкретних пра-
вопорушень, та коло винних осіб з метою притягнення їх до юридичної 
відповідальності та поновлення порушених прав, проведені за наявності 
підстав і в порядку, передбаченим державним законодавством. 
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Таким чином, при визначенні повноважень прокурора України з попе-
редження протиправних діянь, що є їх частиною з нагляду за дотриманням 
та застосуванням законів, слід сформувати єдиний перелік, котрий мають 
складати й дії щодо усунення порушень закону, причин, умов, що їм спри-
яли, на основі положень ст. 9, 20 Закону України «Про прокуратуру» та 
нових видів повноважень, таких як: проведення вторинних, контрольних 
перевірок,  здійснення аналізу аналітичної діяльності, взаємодія з іншими 
державними органами та організаціями тощо. 

Отже, ми пропонуємо визначити повноваження прокурора з нагляду за 
додержанням законів про попередження протиправних діянь у сфері охо-
рони здоров’я наступним чином: 

1) висунення медичним установам незалежно від форм власності та 
громадянам вимог щодо здійснення відповідних заходів, надання їм 
обов’язкових для виконання приписів у сфері охорони здоров’я;  

2) внесення обов’язкових для виконання подань про припинення дії або 
анулювання дозволів на здійснення медичної діяльності, або інших дій, що 
порушують законодавство у сфері охорони здоров’я, норми, правила і ви-
моги;  

3) давати приписи про усунення очевидних порушень закону про охо-
рону здоров’я; 

4) вносити подання до державних органів, громадських організацій і 
посадовим особам про усунення порушень закону про охорону здоров’я та 
умов, що їм сприяли; 

5) прокурори координують діяльність з питань протидії злочинності і 
корупції уповноважених правоохоронних органів щодо  медичних установ 
не залежно від форм власності, задля чого скликає координаційні наради, 
організує робочі групи, витребує статистичну та іншу необхідну інформа-
цію;  

6) здійснення аналізу результатів перевірок, ревізій та інших дій проку-
рора, розголошення інформації в цілях попередження правопорушень в 
сфері охорони здоров’я; 

7) проведення спільних, офіційних зустрічей з правоохоронними орга-
нізаціями з метою обміну інформацією різного характеру (повідомлень 
про правопорушення – з одного боку, виховної інформації – з іншого, об-
мін стратегічними та тактичними засобами дій тощо); 

8) передання на розгляд правозахисних громадських організацій мате-
ріалів про правопорушення в сфері охорони здоров’я; 

9) проведення вторинних, контрольних перевірок. 
Первинні перевірки відокремлено в групі повноважень щодо виявлення 

правопорушень  в сфері охорони здоров’я, але усунення причин та умов їх 
виникнення – це діяльність, котра обов’язково має здійснюватися парале-
льно, тому їх дублювання в законодавчих межах не має сенсу. 

Відповідне повноваження направлене на здійснення прокурором Укра-
їни дій, котрі мають на меті перевірку результативності первинних переві-
рок та здійснення заходів щодо реального усунення причин та умов, що 
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сприяли виникненню правопорушень у минулому в сфері охорони здо-
ров’я. Особливістю вторинних та контрольних перевірок є те, що вони 
можуть відбуватися без участі фахівців, адже їх основною метою є переві-
рка дієвості первинно вжитих прокурором заходів.  

Визначення відповідних повноважень прокурора України щодо нагляду 
за дотриманням законів про охорону здоров’я в частині попередження 
здійснення правопорушень, їх ліквідації та причин й умов, що їм  сприя-
ють, або сприятимуть в майбутньому має вирішальне значення для притя-
гнення винних осіб до юридичної відповідальності, поновлення поруше-
них прав у сфері охорони здоров’я та розвитку відповідної сфери життєді-
яльності. Важливим є не тільки нормативне закріплення відповідного пе-
реліку повноважень прокурора як загального, так і галузевого характеру, 
але й ефективність їх застосування, професійність працівників відповідних 
органів та організація їх професійної діяльності. 
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Василова-Карвацька О.В. Актуальность выделения отдельной 
группы полномочий прокурора из надзора за соблюдением законов о 
предупреждении противоправных деяний в сфере здравоохранения. – 
Статья. 

В статье обоснована необходимость выделения отдельной группы по-
лномочий прокурора по надзору за соблюдением законов о предупрежде-
нии противоправных деяний в сфере здравоохранения, охарактеризованы 
их особенности, выделены причины и условия, способствовавшие их воз-
никновению для дальнейшего развития правового регулирования прокуро-
рско-надзорных правоотношений соответствующей в сфере жизнедеятель-
ности. 

Ключевые слова: полномочия прокурора, сфера здравоохранения, 
причины, условия совершения преступления, предупреждения противоп-
равных деяний. 
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prevention of illegal acts in the field of health care. - Article. 

The article substantiates the need for a separate power of the prosecutor of 
supervisory law on the prevention of illegal acts in the field of health, 
characterized by their particularly highlighted the causes and conditions that 
contributed to their emergence to the further development of the legal regulation 
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Державної судової адміністрації України в Сумській області 

 
ПОНЯТТЯ ТА СКЛАДОВІ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 

СТАТУСУ ДЕРЖАВНОЇ СУДОВОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ 
 
Статтю присвячено аналізу законодавства та існуючих наукових підхо-

дів щодо визначення поняття та складових адміністративно-правового ста-
тусу Державної судової адміністрації.  

Ключові слова: адміністративно-правовий статус, Державна судова 
адміністрація. 

 
В Україні діє єдина система забезпечення функціонування судової вла-

ди – судів загальної юрисдикції та Конституційного Суду України, при 
цьому організаційне забезпечення діяльності судів покладається на систе-
му органів Державної судової адміністрації [1], яка складається з Держав-




