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бной практики. Делается вывод о необходимости совершенствования дан-
ного механизма в результате устарения его принципов и имеющейся прак-
тики многочисленных нарушений дисциплины труда 
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У статті розкривається сутність адміністративної юрисдикції, та вико-

ремлено притаманні їй ознаки. Визначено та охарактеризовано види юрис-
дикційного адміністративного провадження, до якого належать: адмініст-
ративно-деліктне провадження, дисциплінарне провадження, провадження 
за скаргами громадян та  провадження  адміністративних справ в порядку 
адміністративного судочинства З`ясовуються особливості функціонування 
інституту адміністративної юрисдикції. 
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Забезпечення захисту та реалізації прав і свобод людини прийнято вва-

жати невід`ємною складовою демократичного суспільства. З цією метою 
законодавець не тільки передбачив можливість судового захисту правово-
го статусу особи, а й захист органами державного управління. Адміністра-
тивна юрисдикція на сьогодні є єдиним універсальним інститутом захисту 
законодавчо закріплених прав та законних інтересів громадян, який уособ-
лює поєднання двох самостійних механізмів, а саме виконавчої та судової 
гілок влади. 

Питання адміністративної юрисдикції досліджували у своїх працях В.Б. 
Авер’янов, О.В. Агєєв, О.В. Анпілогов, А.С. Васильєва, І.П. Голосніченко, 
С.Т. Гончарук, Є.В. Додін та інші. Варто відзначити, що загальновизнано-
го підходу до визначення адміністративної юрисдикції в юридичній літе-
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ратурі немає. Досить тривалий час юрисдикція ототожнювалася із судо-
чинством, правосуддям, судовим провадженням, з підвідомчістю чи підсу-
дністю, межами компетенції того чи іншого судового органу, а також з 
повноваженнями вирішувати справи і застосовувати санкції [1, c.414], [2, 
c.124],  [3, c.145].  

Мета статті полягає у з'ясуванні сутності та змісту адміністративної 
юрисдикції як виду юридичної діяльності. Для досягнення поставленої 
мети необхідно вирішити основні завдання: надати визначення поняттю 
«адміністративна юрисдикція», виокремити основні види та здійснити її  
детальну характеристику. 

Слушною є думка Ю. М. Козлова та  Л. Л. Попова, які визначають ад-
міністративну юрисдикцію як адміністративно-процесуальну діяльність 
уповноважених органів виконавчої влади, тобто установлену законодав-
чими актами діяльність органів державного управління і посадових осіб з 
вирішення індивідуальних справ і застосування відповідних юридичних 
санкцій в адміністративному порядку [4, c.409]. Схожу дефініцію наводить 
Є.В.Додін та визначає адміністративну юрисдикцію як засновану на законі 
примусову діяльність уповноважених органів держави (їхніх посадових 
осіб) щодо вирішення конкретних справ у сфері управління та застосуван-
ня у зв'язку з цим заходів адміністративного примусу [5, с.52]. 

Зважаючи на вищевказані позиції розуміння адміністративної юрисди-
кції, доцільно зазначити, що зведення адміністративної юрисдикції лише 
до вирішення правових спорів є необґрунтованим. Так, наприклад, до пов-
новажень органів виконавчої влади належить застосування в адміністрати-
вному порядку заходів адміністративного припинення, що у свою чергу не 
передбачає наявність спору. Однак це не виключає можливість виникнен-
ня спору за результатами застосування  припинювальних заходів. 

Дослідження сутності адміністративної юрисдикції вбачається  немож-
ливим без виокремлення ознак даного інституту. На сьогодні в юридичній 
літературі панує єдина думка стосовно характерних адміністративній 
юрисдикції ознак, серед яких виділяють: 

наявність правового спору є необхідною умовою провадження справи; 
Як зазначає Д.М.Павлов юрисдикція виникає тоді, коли вирішується спір 
про право або наявне порушення правових норм [6, c.113]. 

уповноваженими на розгляд справ в рамках адміністративної юрисдик-
ції є суд та державні органи. С. Гусаров, наголошує, саме різноманітність 
органів адміністративної юрисдикції обумовлює можливість інстанційного 
оскарження дій і рішень органів та їх посадових осіб [7, c.85]. 

наявність  процесуальної форми, тобто порядок розгляду спору підля-
гає детальній регламентації; 

змагальність процесу свідчить про активність дій сторін спору, кожна 
із сторін має повноваження, які, у свою чергу, забезпечують захист закон-
них прав та інтересів особи; 

 юрисдикційний акт приймається за результатами розгляду спору та мі-
стить вирішення справи по суті, у тому числі передбачає санкції, які підля-



Актуальнi проблеми права: теорiя i практика. №27. 2013 
 

 280 

гають застосуванню до винної особи. Провадження в адміністративній 
справі підлягає завершенню у разі його виконання. Відповідно до Кодексу 
України про адміністративні правопорушення постанова про накладення 
адміністративного стягнення є обов'язковою для виконання державними й 
громадськими органами, підприємствами, установами, організаціями, по-
садовими особами та громадянами (ст. 298 КпАП) [8]. 

Адміністративне провадження буває юрисдикційним та неюрисдикцій-
ним. До числа провадженя, що мають неюрисдикційний характер варто 
віднести: 

- провадження щодо відпрацьовування і прийняття нормативних актів; 
провадження щодо прийняття індивідуальних актів управління; 
 провадження із пропозицій і заяв громадян; 
провадження щодо застосування адміністративно-запобіжних заходів; 
реєстраційно-дозвільне провадження; 
установче провадження; 
провадження щодо реалізації контрольно-наглядових повноважень; 
виконавче провадження; 
 провадження в справах про приватизацію державного майна; 
провадження в земельних, екологічних, фінансово-бюджетних, подат-

кових і інших справах;  
діловодство. 
Адміністративні провадження юрисдикційного характеру, на відміну 

від проваджень неюрисдикційного характеру, виникають на підставі пра-
вових спорів, вирішення яких тягне за собою застосування обмежувальних  
заходів. О.П.Альохін і Ю.М.Козлов зазначаючи відмінні ознаки між про-
вадженнями як за суб’єктом юрисдикційних повноважень, так і за предме-
том (об’єктами), виділяють такі види адміністративних проваджень юрис-
дикційного характеру як: провадження в справах про адміністративні пра-
вопорушення; дисциплінарне провадження; провадження за скаргами; уз-
годжене провадження [9, c.262].  

Пропонуємо зупинитись на таких видах адміністративно-
юрисдикційних проваджень: адміністративно-деліктному, дисциплінарно-
му, скаргами громадян та провадження адміністративних справ в порядку 
адміністративного судочинства.  

Провадження в справах про адміністративні правопорушення являє со-
бою сукупність процесуальних дій органів державної влади та суду, спря-
мовані на встановлення винуватості особи-правопорушника та застосуван-
ня до нього у разі необхідності адміністративних стягнень. Правове регу-
лювання провадження в справах про адміністративні правопорушення в 
основному забезпечується Кодексом України про адміністративні право-
порушення, зокрема розділами IV та V даного Кодексу.   

Предмет даного виду адміністративної юрисдикції обумовлений, на-
самперед, його завданнями, а саме: своєчасне, всебічне, повне і об'єктивне 
з'ясування обставин кожної справи, вирішення її в точній відповідності з 
законом, забезпечення виконання винесеної постанови, а також виявлення 
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причин та умов, що сприяють вчиненню адміністративних правопорушень, 
запобігання правопорушенням, виховання громадян у дусі додержання 
законів, зміцнення законності (ст.245 КУпАП) [8]. 

Зважаючи на різноманітність справ про адміністративні правопору-
шення, які підлягають розгляду, КУпАП - це не єдиний акт, який регламе-
нтує порядок розгляду та вирішення розглядуваної категорії справ. Регла-
ментація провадження у справах про адміністративні правопорушення 
здійснюється Митним Кодексом України, Податковим Кодексом України, 
Земельним Кодексом та іншими нормативно-правовими актами. 

Провадження у справах про адміністративні правопорушення виника-
ють за ініціативою як суб'єкта управління, так і за ініціативою особи без 
владних повноважень, наприклад при оскарженні управлінських дій. По-
рядок провадження у справах про адміністративне правопорушення реалі-
зується на підставі та із дотриманням законодавчих приписів, які спрямо-
вані на встановлення об'єктивної істини по справі, а у кінцевому результаті 
– винності чи невинності особи-правопорушника. 

Щодо дисциплінарного провадження, то воно має свої особливості, які 
проявляються у колі активних учасників. Дисциплінарна відповідальність 
застосовується до працівників, у тому числі держаних службовців. Право-
ве регулювання дисциплінарного провадження забезпечується Кодексом 
законів про працю України та спеціальними нормативно-правовими акта-
ми, які встановлюють специфіку трудової діяльності державних службов-
ців, зокрема Закони України «Про державну службу», «Про прокуратуру», 
«Про судоустрій та статус суддів» тощо.  

Виділимо основні характеристики дисциплінарного провадження пе-
редбачені КЗпП: 

за порушення трудової дисципліни до працівника може бути застосова-
но тільки один з таких заходів стягнення: 1) догана; 2) звільнення.  Зако-
нодавством, статутами і положеннями про дисципліну можуть бути перед-
бачені для окремих категорій працівників й інші дисциплінарні стягнення 
(ст.147); 

дисциплінарне стягнення застосовується власником або уповноваже-
ним ним органом безпосередньо за виявленням проступку, але не пізніше 
одного місяця з дня його виявлення, не рахуючи часу звільнення працівни-
ка від роботи у зв'язку з тимчасовою непрацездатністю або перебування 
його у відпустці. Дисциплінарне стягнення не може бути накладене пізні-
ше шести місяців з дня вчинення проступку. (ст.148); 

до застосування дисциплінарного стягнення власник або уповноваже-
ний ним орган повинен зажадати від порушника трудової дисципліни 
письмові пояснення (ст.149); 

за кожне порушення трудової дисципліни може бути застосовано лише 
одне дисциплінарне стягнення (ст.149); 

стягнення оголошується в наказі (розпорядженні) і повідомляється 
працівникові під розписку (ст.149) [10]. 
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Таким чином, дисциплінарне провадження – система процесуальних 
дій, які спрямовані на розгляд справи щодо осіб, які вчинили дисциплінар-
ні проступки та притягнення їх до дисциплінарної відповідальності. Адмі-
ністративне правопорушення може бути вчинене у будь-якій сфері суспі-
льного життя, дисциплінарний проступок має місце лише при невиконанні 
або неналежному виконанні зобов'язань передбачених трудовим догово-
ром (контрактом).   

Провадження за скаргами громадян забезпечує реалізацію закріпленого 
Конституцією України право направляти індивідуальні чи колективні 
письмові звернення або особисто звертатися до органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування та посадових і службових осіб цих ор-
ганів, що зобов'язані розглянути звернення і дати обґрунтовану відповідь у 
встановлений законом строк (ст.40) [11]. 

Пораналізувавши Закон України «Про зверненя громадян» вважаємо за 
необхідне звернути увагу на відповідні правила здійснення провадження за 
скаргами громадян: 

1) скарга на  дії  чи  рішення  органу  державного управління, підпри-
ємства,  установи,  організації, об'єднання громадян, засобів масової інфо-
рмації,  посадової  особи подається  у  порядку  підлеглості  вищому  орга-
ну  або  посадовій особі, що  не  позбавляє  громадянина  права  звернутися  
до  суду відповідно до чинного законодавства, а в разі  відсутності  такого 
органу або незгоди громадянина з прийнятим за скаргою  рішенням  - без-
посередньо до суду (ст.16 Закону України «Про звернення громадян»); 

2) скарга на рішення  може  бути подана до органу або посадовій особі 
вищого рівня  протягом  одного  року  з моменту  його  прийняття,  але  не  
пізніше  одного  місяця з часу ознайомлення громадянина з прийнятим 
рішенням.  Скарги,  подані  з порушенням зазначеного терміну, не розгля-
даються.   Пропущений з поважної причини  термін  може  бути  поновле-
ний органом чи посадовою особою, що розглядає скаргу (ст.17 Закону 
України «Про звернення громадян»); 

3) звернення розглядаються і  вирішуються у термін  не  більше одного  
місяця  від  дня їх надходження, а ті, які не потребують додаткового ви-
вчення,  - невідкладно, але не пізніше п'ятнадцяти днів від дня їх  отри-
мання (ст.20 Закону України «Про звернення громадян»); 

4) органи державної влади, місцевого самоврядування, підприємства, 
установи, організації незалежно від форм  власності, об'єднання громадян, 
посадові особи розглядають звернення  громадян, не стягуючи плати (ст.21 
Закону України «Про звернення громадян») [12]. 

Таким чином, провадження за скаргами громадян становить систему 
процесуальних дій, які передбачають розгляд справ про поновлення прав і 
захист законних інтересів громадян, порушених діями (бездіяльністю), 
рішеннями органів державної влади, органів місцевого самоврядування, 
підприємств, установ, організацій, об'єднань громадян, посадових осіб. 

Провадження адміністративних справ в порядку адміністративного су-
дочинства відповідно провадиться системою адміністративних судів. По-
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рядок їх організації та функціонування передбачений КАСУ та КУпАП. 
Відповідно до ст.17 КАСУ юрисдикція адміністративних судів поширю-
ється на правовідносини, що  виникають у зв'язку з здійсненням суб'єктом 
владних повноважень владних управлінських функцій, а також у зв'язку з 
публічним формуванням суб'єкта  владних повноважень шляхом виборів 
або референдуму [13]. Відмітимо, що даний вид провадження, на відміну, 
від дисциплінарного, за скаргами громадян та провадження у справах про 
адміністративні правопорушення, здійснюється виключною судами без 
будь-якого втручання органів публічної адміністрації. Розгляд адміністра-
тивних справ в порядку адміністративного судочинства здійснюється за 
участю органу державного управління, але лише в ролі сторони прова-
дження. 

Прийняття рішення в адміністративних справах адміністративного су-
дочинства є процесом досить складним та здійснюється проходячи насту-
пні етапи: 1) відкриття провадження в адміністративній справі; 2) підгото-
вче провадження, 3) судовий розгляд адміністративної справи, 4) винесен-
ня рішення по справі та його виконання. 

Вважаємо, що провадження у справах про адміністративні правопору-
шення та провадження адміністративних справ в порядку адміністративно-
го судочинства є найбільш законодавчо регламентованими. Розгляд справ 
про адміністративні правопорушення здійснюється не тільки місцевим 
загальним судом, а й місцевим господарським та адміністративним суда-
ми, апеляційними судами, вищими  спеціалізованими судами та Верхов-
ним Судом України у випадках передбачених законом  [8]. 

Нормативно-правове регулювання дисциплінарного провадження та 
провадження за скаргами громадян, навпаки, характеризуються відсутніс-
тю кодифікованих актів, які б сприяли ефективності їх реалізації. Так, на 
сьогодні законодавство не визначає чіткого кола суб’єктів, які беруть 
участь у дисциплінарному провадженні та провадженні за скаргами грома-
дян; відсутні будь-які положення про самовідвід та відвід посадової особи, 
яка здійснює розгляд справи; відсутні норми, які передбачають порядок 
доказування під час розгляду; не встановлені підстави та наслідки зали-
шення заяви без руху, зупинення та закриття провадження.  

Таким чином, «адміністративна юрисдикція» потребує подальшого до-
слідження не тільки на рівні правової доктрини, а й а законодавчому рівні. 
Адміністративну юрисдикцію важко сприймати як єдиний цілісний інсти-
тут, зважаючи, насамперед, на відсутність законодавчого закріплення по-
няття «адміністративна юрисдикція» та відсутність єдиного акту, який би 
регламентував відносини даної сфери.  З огляду на це, недивним є ототож-
нення адміністративної юрисдикції з провадженням у справах про адмініс-
тративні правопорушення, зокрема С.В.Комлевим [14, с. 67]. Отже, на сьо-
годні першочерговим завданням є забезпечення нормативно-правового 
регулювання адміністративної юрисдикції з метою усунення численних 
дискусій щодо її правової природи.  

 



Актуальнi проблеми права: теорiя i практика. №27. 2013 
 

 284 

Література: 
1. Большая советская энциклопедия / гл.ред. Б. А. Введенский.– М., 1957. – 

648 с. 
2. Власов А.А. Гражданское процессуальное право. Учебник / А.А. Власов. 

– М.: ТК Велби, 2003. – 432 с. 
3. Стратанович М.С. Курс советского уголовного процесса / М.С. Страта-

нович. – М., 1985.-704 с. 
4. Административное право: учебник /под ред. Ю. М. Козлова, Л. Л. Попо-

ва. – М.,1999. – 433 с. 
5. Додин Е.В. Административная юрисдикция органов внутренних дел / 

Е.В. Додин, А.П. Клюшниченко. – К., 1981. –191 с. 
6. Павлов Д. М. Адміністративне право: Загальна частина: Конспект лекцій 

/ Д.М. Павлов. — К. : МАУП, 2007. — 136 с. 
7. Гусаров С. Особливості адміністративної юрисдикції та реалізації відпо-

відних повноважень органами державного управління і посадовими 
особами в Україні / С. Гусаров // Право України. — 2009. — № 2. — С. 
80—88. 

8. Кодекс України про адміністративні правопорушення:Закон України від 
07.12.1984 № 8073-X // Відомості Верховної Ради Української РСР. – 
1984. – Додаток до № 51. – Ст. 1122 

9. Алехин А.П. Административное право Российской Федерации / А.П. 
Алехин, Ю.М. Козлов.  – М. ”Теис”, 1994. Часть 1. – 269 с. 

10. Кодекс законів про працю України:Закон України від 10.12.1971 № 
322-VIII// Відомості Верховної Ради України.- 1971.- додаток до № 50.-
ст. 375. 

11. Конституція України // Відомості Верховної Ради України. – 1996. – № 
30. – Ст. 141. 

12. Про звернення громадян:Закон України від 02.10.1996 № 393/96-ВР // 
Відомості Верховної Ради України. – 1996. –  N 47. –  ст.256. 

13. Кодекс адміністративного судочинства//  Відомості Верховної Ради 
України. – 2005. – N 35-36. – N 37. –  ст.446. 

14. Комлев С.В. Административно-юрисдикционный процесс: дис. насоис-
кание науч. степени канд. юрид. наук : спец. 12.00.14 «Административ-
ноеправо; финансовое право; информационное право» / Комлев Сергей 
Витальевич ;Государственное учреждение «Всероссийский научно-
исследовательскийинститут Министерства внутренних дел Российской 
Федерации». – М., 2008. –208 с. 

 
Коротких А.Ю. Административная юрисдикция как вид юридиче-

ской деятельности: понятие и сущность. – Статья. 
В статье раскрывается сущность административной юрисдикции, в час-

тности наводится дефиниция данного института и установливаются  его 
характерные признаки. Определяются и характеризуются виды юрисдик-
ционного административного производства, среди которых администрати-
вно-деликтное производство, дисциплинарное производство, производство 
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по жалобам граждан и осуществления административных дел в порядке 
административного судопроизводства.  Высняются особенности функцио-
нирования института административной юрисдикции. 

Ключовые слова: административная юрисдикция, административное 
производство, юрисдикционные виды административного производства. 

 
Korotkih A.U.The administrative jurisdiction as a form of legal work: 

the concept and essence.  - Article. 
The article reveals the essence of administrative jurisdiction, in particular, I 

will bring the definition of the institution and its characteristic features are 
installing. Species are identified and characterized the jurisdictional 
administrative proceedings, including administrative and tort proceedings, 
disciplinary proceedings on the complaints of the citizens and the 
implementation of administrative affairs in the administrative proceedings. 
Described features of functioning of the institution of administrative 
jurisdiction. 

Keywords: administrative jurisdiction, administrative proceedings, 
jurisdictional types of administrative proceedings. 
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РОЛЬ АУТСОРСИНГУ В ЗАБЕЗПЕЧЕННІ СТАНУ ФІНАНСОВОЇ 

БЕЗПЕКИ В УКРАЇНИ 
 
У статті розглянуто аутсорсинг, як правове явище. Характеризовано 

його види та практику застосування у господарській діяльності. Окрему 
увагу приділено можливостям аутсорсингу забезпечувати  конкурентосп-
роможність вітчизняних господарюючих суб’єктів.  

Ключові слова: аутсорсингу, аутстафінгу, інсорсінгу, фінансова без-
пека 

 
Тривала дестабілізація економік багатьох країн світу спричинена фінансо-

вою кризою 2008-2009 років сприяла підвищенню актуальності проблем за-
безпечення належного рівня фінансової безпеки в України. Практика останніх 
років щодо управління процесами в економіці доводить, що сьогодні немає 
універсальних систем протидії загрозам фінансовій безпеці країни. Саме тому, 
правова наука повинна долучитися до вирішення низки ключових проблем у 
сфері фінансової безпеки в Україні. За допомогою правового регулювання 
необхідно підвищити рівень дієвості існуючих засобів захисту, підтримання та 
піднесення загального рівня фінансової безпеки економічних суб’єктів. У ви-




