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Анотація. Стаття спрямована на дослідження актуальних  питань планування показників 

бюджетного фінансування соціальних програм. Метою статті є дослідження методологічних 
засад  планування бюджетних видатків на фінансування соціальної сфери. Використані методи 
теоретичного  та практичного узагальнення, системного підходу для дослідження методологіч-
них аспектів планування видатків бюджету.  

У процесі дослідження визначено форми бюджетного фінансування та їх особливості, 
побудовано структурно-логічну схему розрахунку видатків на соціальні цілі, запропоновано під 
час планування бюджетних видатків на фінансування соціальних програм проводити оцінку 
обґрунтованості проектів бюджетів різних рівнів на їх відповідність проголошеним загально-
державним або регіональним пріоритетам, зокрема, визначати коефіцієнти повноти витрат на 
фінансування окремих соціальних програм, щодо яких законодавчо встановлені певні норма-
тиви. Це дозволить оцінити обґрунтованість планових показників, а також рівень соціальної 
спрямованості бюджетної політики.   

Ключові слова: бюджетне планування, бюджетні видатки, бюджетне фінансування со-
ціальних програм. 

 
Annotation. The article is directed to research on current planning parameters budgetary 

financing of social programs. The aim of the paper is to investigate the methodological principles of 
planning public spending to finance social services. Methods used theoretical and practical 
generalization of a systematic approach to study the methodological aspects of planning expenditures. 

The study determined the form of budget financing and features built structural logic circuit 
calculating expenditures for social purposes, it is proposed in the planning of public spending on social 
programs to assess the feasibility of projects of different tiers of their compliance proclaimed national 
or regional priorities, identify coefficients completeness in respect of certain social programs on which 
legislation has laid down certain standards. This will assess the validity of targets and the level of social 
orientation of fiscal policy. 

Keywords: budgeting, expenditure, budget funding of social programs. 
 

Вступ. У сучасних умовах особливо актуальною проблемою є забезпечення вива-
женого планування видаткової частини бюджетів різних рівнів. З одного боку, держава 
й місцеві органи влади мають повністю виконувати законодавчо встановлені функції, а 
з іншого, – за допомогою маніпулювання видатками проводити ефективну соціальну 
політику з урахуванням конкретних викликів соціально-економічного розвитку держави 
або її регіонів.  
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В останні роки з’явилося чимало наукових праць з питань удосконалення плану-
вання показників бюджетів різних рівнів [3–5; 8; 9], хоча загальна методологія складання 
бюджету, на нашу думку, є недостатньо розробленою. Отже, мають бути досліджені 
актуальні  питання планування показників бюджетного фінансування соціальних 
програм. 

Постановка завдання. Нині серед найістотніших статей видаткової частини бю-
джету можна виділити ті, що передбачають фінансування соціальних програм. Метою 
статті є дослідження методологічних засад  планування бюджетних видатків на фінан-
сування соціальної сфери. 

Результати. Методологія бюджетного проектування (планування, прогнозування), 
тобто визначення конкретних  показників бюджету, доволі складна. Бюджет (як 
документ) складається з трьох основних частин: доходи, видатки та фінансування бю-
джету. Між дохідною та видатковою частиною існує взаємозв’язок. В ідеалі, якщо 
дохідна й видаткова частини дорівнюють одна одній, тоді третьої частини – фінансу-
вання – немає взагалі. Це означає, що держава здійснює видатки з бюджету в межах 
доходів. Проте на практиці такого майже не буває, оскільки в певний час свого розвитку 
держава змушена брати зобов’язання більші ніж вона отримує доходів у певному 
бюджетному періоді або, навпаки, за рахунок перевищення доходів над видатками 
зменшувати обсяги раніше накопичених боргів. “Золоте правило”, згідно з яким дефіцит 
бюджету не може бути більшим за обсяг бюджетних інвестицій у відповідному бю-
джетному періоді, введене як законодавче обмеження в багатьох країнах, у тому числі 
передбачене й Бюджетним кодексом України [1, с.271].  

Методологія планування конкретних показників бюджетів різних рівнів розви-
вається разом із розвитком фінансової науки. І хоча діяльність щодо складання бюджету 
врегульована нормами права, безпосередні розрахунки виконуються на підставі 
економічно обґрунтованих методик і підходів, які є надбанням економічної науки. 
Проектування показників бюджету повинно ґрунтуватися на стратегічних орієнтирах 
економічного й соціального розвитку країни, що визначені (розраховані), як правило, на 
довгострокову перспективу (щонайменше 5 років). 

З методологічної точки зору необхідно чітко розмежовувати поняття “бюджетне 
прогнозування” і “бюджетне планування”. У вузькому значенні прогнозування має ха-
рактер наукового передбачення, одержаного за допомогою науково-аналітичних мето-
дів. Прогнозування передбачає визначення індикативних показників, що має попередній 
і ймовірнісний характер, які стануть основою для подальшого планування. У свою чергу, 
планування передбачає визначення показників на базі чіткої методології, а також 
подальше затвердження цих показників з метою реалізації певної політики. 

Основою для планування показників бюджету (зокрема, доходів і видатків) є прог-
нозні макроекономічні показники: обсяги ВВП та національного доходу, показники 
балансу доходів і витрат населення, платіжного й валютного балансів, показники фонду 
оплати праці, обсяги прибутку тощо.  

З точки зору методології бюджетного планування, під час визначення головних 
(агрегованих) показників проекту бюджету на наступний рік (тактичний рівень) за 
основу мають братися прогнозні показники, що містяться в Основних напрямах 
бюджетної політики на наступний бюджетний період (ст. 33 БК) [2]. 

У науковій літературі [3–5] описано багато методів і методичних прийомів, які ви-
користовуються при плануванні бюджетних показників. Серед головних методів плану-
вання можемо виділити такі: балансовий, прямого рахунку, нормативний, аналітичний, 
програмно-цільовий.  

У сучасних умовах особливо актуальною проблемою є забезпечення виваженого 
проектування видаткової частини бюджетів різних рівнів. З одного боку, держава й 
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місцеві органи мають повністю виконувати покладені на них зобов’язання (реалі-
зовувати законодавчо встановлені функції), а з іншого, – за допомогою маніпулювання 
видатками проводити активну економічну й соціальну політику, спрямовану на 
підтримку інвестиційно-інноваційного процесу та підвищення соціальних стандартів.  

Реалізація політики бюджетних видатків здійснюється через механізм бюджетного 
фінансування. Українські дослідники А.Г.Загородній і Г.Л.Вознюк пропонують такі 
визначення: “Фінансування – забезпечення фінансовими ресурсами економіки держави, 
соціальних потреб і програм, виробництва продукції, науково-технічних досліджень, 
будівництва і переобладнання підприємств, а також утримання бюджетних організацій 
тощо… Фінансування бюджетне – форма централізованого виділення з державного 
бюджету фінансових ресурсів у вигляді безповоротного, безоплатного надання коштів, 
інвестицій на розвиток економіки, соціально-культурні заходи, оборону та інші 
громадські потреби” [6, с.948]. 

Виділяють такі форми бюджетного фінансування [3, с.271–272]: 
- бюджетні інвестиції, які можуть здійснюватися у вигляді фінансування капіталь-

них вкладень, проектного фінансування конкретного інвестиційного проекту та 
придбання частки акцій чи прав участі в управлінні підприємством; 

- бюджетні кредити – надання коштів з бюджету суб’єктам підприємництва на пово-
ротній і платній основі; 

- кошторисне фінансування – виділення бюджетних асигнувань на основі спеціаль-
ного планово-фінансового документа – кошторису; цей вид фінансування є, як пра-
вило, безповоротним та безоплатним і спрямовується на фінансування певних 
об’єктів і програм з визначенням цільового призначення (приміром, виплата заро-
бітної плати, оплата енергоносіїв тощо);  

- державні трансферти – це невідплатні й безповоротні платежі з бюджету юридич-
ним і фізичним особам, які не призначені для придбання товарів чи послуг, надання 
кредиту або на виплату непогашеного боргу. 
Планування бюджетних видатків на фінансування діяльності бюджетних установ 

здійснюється на базі застосування методології кошторисного планування. Держава та 
місцеві органи влади здійснюють фінансування бюджетних установ, виходячи з розу-
міння підтримки їхнього функціонування (заклади охорони здоров’я, освіти й культури, 
наукові установи, органи влади, юрисдикційні органи тощо).  

Видатки на соціальні цілі, залежно від методологічних особливостей проектування, 
умовно можна поділити на п’ять груп: 

- доходи населення (соціальне забезпечення); 
- освіта, охорона здоров’я, соціальне обслуговування; 
- житлово-комунальне господарство; 
- культура й мистецтво; 
- охорона навколишнього середовища. 

Загальним методом для проектування всіх груп соціальних видатків є нормативний, 
але конкретні методи різні. Структурно-логічну схему методології планування 
соціальних видатків показано на рис. 1. 

Розрахунок обсягу видатків на надання державних гарантій по соціальному забез-
печенню (група “Доходи населення”) здійснюється на основі державних соціальних 
гарантій (мінімальна заробітна плата, мінімальна пенсія тощо), визначення контингенту 
одержувачів та їхній норматив. Установлення обсягу видатків на надання державних 
послуг у сфері освіти, охорони здоров’я та житлово-комунального господарства здійс-
нюється за допомогою методу структуризації, який дозволяє розрахувати структуру 
нормативу витрат і здійснити “прив’язку” загальної величини фінансового нормативу до 
найбільш стабільної статті соціального показника “оплата праці”, тобто визначається 
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співвідношення між основною статтею та іншими статтями нормативу. При 
проектуванні видатків на культуру, мистецтво, охорону навколишнього середовища 
застосовуються одночасно обидва конкретних методи (метод прямого рахунку, метод 
структуризації).  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Структурно-логічна схема розрахунку видатків на соціальні цілі 
Складено автором на основі [7, с.202]. 

 
В останні роки в бюджетному плануванні, зокрема соціальних видатків, особливо 

важливого значення набув програмно-цільовий метод. Програмно-цільовий метод пла-
нування – сукупність прийомів і способів погодження цілей, планових позицій, опти-
мізації планових рішень з ресурсами за допомогою цільової програми або проекту. При 
цьому розробка програми або проекту полягає в побудові “дерева цілей” і “дерева 
заходів”, що відображають поетапні елементи шляху та засобів досягнення головної 
мети, у визначенні ресурсів з урахуванням установлених обмежень для діяльності орга-
нізації  [4, с.5–7]. Варіанти програм можуть бути різними, а порівняння альтернативних 
шляхів рішення проблеми за обраним критерієм оцінки дозволяє обрати найкращий 
серед інших.  

Головна ідея програмно-цільового методу полягає в тому, щоб забезпечити макси-
мальну ефективність витрачання (використання) бюджетних ресурсів з метою отриман-
ня конкретних результатів. Згідно з ідеологією програмно-цільового методу, вкладені 
фінансові ресурси мають працювати на досягнення конкретного результату [8, с.79; 9, 
с.30]. 

Планування бюджетних видатків на соціальні програми за програмно-цільовим ме-
тодом передбачає визначення показників “від зворотного”: спочатку обґрунтовується 
певний результат (мета), який має бути досягнутий, а згодом визначаються ресурси, 
необхідні для досягнення вказаного результату.  

Сфери фінансових норм і нормативів видатків на соціальні цілі 

1. Доходи 
населення 

2. Охорона  
здоров’я, освіта 

3. ЖКГ 4. Культура й 
мистецтво 

5. Охорона 
н/середовища 

Загальний метод проектування соціальних видатків: нормативний 

Метод  
прямого 
рахунку 

Метод 
структуризації 

Метод 
структуризації 

Метод прямого 
рахунку, 
структуризації 

Метод прямого 
рахунку, 
структуризації 

Конкретні методи проектування соціальних видатків залежно від групи видатків 

Метод співвідношень (індексний) 

Фактична мережа, контингент планового періоду, облік руху мережі 

Розрахунок загального обсягу видатків на соціальні цілі 
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У контексті вищезазначеного, з методологічної точки зору, плануючи видатки на 
фінансування соціальних програм, вважаємо за важливе проведення оцінки обґрунто-
ваності проектів бюджетів різних рівнів на їх відповідність проголошеним загальнодер-
жавним або регіональним пріоритетам (цілям). Нині важливими пріоритетами бюджет-
ної політики визначені: державна підтримка підприємництва; вирішення соціально-
економічних проблем регіонів; перехід економіки на інноваційну модель розвитку; 
суттєве поліпшення охорони здоров’я населення; подолання бідності; вирішення еко-
логічних проблем, упровадження програм ресурсозбереження (у тому числі енергозбе-
реження); стимулювання зайнятості населення та ін. 

На нашу думку, доцільно визначати коефіцієнти повноти витрат на фінансування 
окремих соціальних програм, щодо яких законодавчо встановлені певні нормативи. Кое-
фіцієнти повноти витрат установлюються шляхом ділення планового обсягу витрат на їх 
нормативний обсяг.  

З урахуванням наведеного, пропонуємо запровадження таких коефіцієнтів повноти 
витрат: 

- коефіцієнт забезпечення наукової та науково-технічної діяльності, який характе-
ризуватиме ступінь повноти бюджетного фінансування програм підтримки та 
розвитку наукової і науково-технічної діяльності. Нормативний обсяг видатків  на 
фінансування вказаних програм визначено у ст. 34 Закону України “Про наукову і 
науково-технічну діяльність” [10], відповідно до якої держава забезпечує бюджет-
не фінансування наукової і науково-технічної діяльності (крім видатків на оборону) 
у розмірі не менше 1,7 відсотка валового внутрішнього продукту України; 

- коефіцієнт повноти витрат на освіту, де нормативний обсяг видатків  визначається 
відповідно до ст.61 Закону України “Про освіту” [11], за якою держава забезпечує 
бюджетні асигнування на освіту в розмірі не менше десяти відсотків національного 
доходу; 

- коефіцієнт повноти витрат на охорону здоров’я (відповідно до ст.12 Закону 
України “Основи законодавства України про охорону здоров’я” [12], бюджетні 
асигнування на забезпечення державної політики охорони здоров’я мають бути 
забезпечені в обсязі не менше десяти відсотків національного доходу); 

-  коефіцієнт повноти витрат на розвиток села й агропромислового комплексу 
(відповідно до ст. 5 Закону України “Про пріоритетність соціального розвитку села 
та агропромислового комплексу в народному господарстві” [13], розмір державних 
централізованих капіталовкладень на зміцнення матеріально-технічної бази 
соціальної сфери села й агропромислового комплексу має становити не менше 
одного відсотка від вартості валового внутрішнього продукту України); 

- коефіцієнт повноти витрат на культуру (відповідно до ст.23 Закону України 
“Основи законодавства України про культуру” [14], держава гарантує необхідні 
асигнування на розвиток культури в розмірі не менше восьми відсотків від 
національного доходу України. 
Натомість наведені законодавчі нормативи щодо мінімального розміру бюджет-

ного фінансування окремих сфер у наукових і публіцистичних джерелах піддаються 
критиці [7, с.120]. Проте наше завдання – запропонувати методичні підходи до прове-
дення оцінки обґрунтованості проекту бюджету з точки зору виконання запроваджених 
законодавцем нормативів (навіть якщо фактично їх виконати неможливо).  

Висновки. Плануючи бюджетні видатки на фінансування соціальних програм, 
необхідно виходити з того, що проекти бюджетів будь-якого рівня мають бути науково 
обґрунтованими, достовірними й реалістичними.  

Основним методом бюджетного планування за видатками є програмно-цільовий, 
однак за наявності великої кількості державних і бюджетних програм його застосування 



Актуальні проблеми розвитку економіки регіону. Випуск 10. 

172 

супроводжується низкою таких проблем: нечіткість критеріїв деталізації та вартісної 
оцінки бюджетних програм і напрямів діяльності розпорядників різного рівня; не-
досконалість методології розробки показників результативності виконання бюджетних 
програм; надмірна кількість бюджетних програм; дублювання функцій і завдань різних 
бюджетних програм тощо.  

У ході оцінювання обґрунтованості показників проекту бюджету в контексті 
фінансування соціальних програм доцільно в процесі планування бюджету визначати 
коефіцієнти повноти витрат на фінансування окремих програм, щодо яких законодавчо 
встановлено певні нормативи та які мають принципове соціальне значення. Важливим з 
нашої позиції є запровадження таких коефіцієнтів повноти витрат: на освіту; на наукову 
та науково-технічну діяльність; на охорону здоров’я; на розвиток села й агропромис-
лового комплексу; на культуру. 

Надалі мають бути вироблені методичні підходи щодо оцінки обґрунтованості 
планованих обсягів бюджетного фінансування соціальних програм з урахуванням особ-
ливостей соціально-економічної ситуації в  країні в кризові періоди.  
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Анотація. У статті систематизовано й науково обґрунтовано ключові пріоритети вдоско-

налення діяльності ВНЗ з метою підвищення їх конкурентоспроможності на ринку освітніх 
послуг. Автором визначено основні стратегічні й тактичні цілі розвитку вітчизняних універ-
ситетів. Наголос зроблено на перспективності розвитку науково-дослідної, міжнародної та 
підприємницької діяльності закладів вищої освіти.  

Ключові слова: ВНЗ, комерціалізація, трансфер, диверсифікація, пожиттєве навчання, 
науково-освітній міжнародний проект.  

 
Annotation. The key priorities of improvement of higher educational institutions’ activities are 

systematizes and scientifically justified in the article. The author defines the main strategic and tactical 
objectives of the universities development. The accent is put on the development of scientific, 
international and business activities of higher educational institutions. 

Keywords: higher educational institution, commercialization, transfer, diversification, lifelong 
learning, scientific and educational international project.  

 
Вступ. Конкуренція на регіональному, національному та світовому ринках освітніх 

послуг зумовлює необхідність пошуку ВНЗ власних конкурентних переваг. На між-
народному рівні конкуренція між університетами посилюється в контексті активізації 
глобалізаційних процесів [3; 7; 10]. Утримання та посилення конкурентних позицій на 


