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вої аксіології під впливом християнських цінностей (на підґрунті співвід-
ношення релігії і права)

У даній науковій статті досліджено ґенезу та розвиток основоположних за-
сад філософсько-правової аксіології під впливом християнських цінностей. При 
цьому відправною методологічною основою дослідження стало співвідношення 
релігії і права, як соціальних регуляторів суспільних відносин. 
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вовой аксиологии под влиянием христианских ценностей (на основе соот-
ношения религии и права)

В данной научной статье исследованы генезис и развитие основополагаю-
щих принципов философско-правовой аксиологии под влиянием христианских 
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comparative analysis of religion and law)
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РЕГУЛЮВАННЯ ПІДПРИЄМНИЦЬКИХ 
ВІДНОСИН В УКРАЇНІ У 1918-1928 РОКАХ: 

РЕТРОСПЕКТИВНИЙ ПОГЛЯД
УДК 342
Постановка проблеми. З отримання незалежності в 1991 

році Україна стала на шлях реформування власної економічної 
політики. При цьому варто звернути нашу увагу на те, що при 
розробленні концепції реформування законодавства було взято до 



ЗБ
ІР

Н
И

К
 Н

АУ
К

О
В

И
Х

 С
ТА

Т
Е

Й
Махінчук В.М.

44

уваги також досвід правового регулювання суспільних відносин 
за часів воєнного комунізму та НЕПу. 

Сьогодні, коли мова йде про побудову ринкової економіки 
та впровадження ринкових інструментів впорядкування еконо-
мічних відносин, все більше дослідників вказують на потребу 
посиленого контролю за підприємницькою діяльністю. На нашу 
думку, державне втручання у ринковій економіці має виключне 
значення і можливе тільки в окремій конкретній ситуації. Справді, 
існують випадки, коли ринкові механізми не діють та/або є нее-
фективними. Відповідно це не вказує на суцільну неефективність 
ринкового середовища і певного приватно-правового механізму 
регулювання економічних відносин. Вихідною точкою такого ме-
ханізму має бути рівність держави, як суб’єкта підприємницьких 
відносин, та будь-якого іншого контрагента. Зрештою це повинно 
призвести до поступового зменшення участі держави у підприєм-
ницьких відносинах, що безпосередньо пов’язане з необхідністю 
зменшення частки державної власності у структурі власності у 
країні в цілому.

Тому проведене дослідження є досить цікавим та актуаль-
ним, оскільки надає можливість здійснити порівняльний аналіз 
економічної політики в Україні початку ХХ та ХХІ століть. Воно 
акцентує увагу на найбільш проблемних питаннях нашого сього-
дення стосовно підприємницької діяльності та змальовує шляхи 
їх вирішення.

Мета та завдання. Наша стаття має на меті здійснити ре-
троспективний аналіз проблеми регулювання підприємницьких 
відносин в Україні в 1918-1928 роках.

Стан дослідження. В наш час вивченням підприємницьких 
відносин в Україні займаються такі вітчизняні та зарубіжні до-
слідники: В. Бєлов, О. Крупчан, В. Лаптєв, Г. Матвєєв. 

Виклад основних положень. Радянська Росія та її сателіти, 
включаючи і Україну (УСРР) за 3 роки влади більшовиків були 
повністю позбавлені приватно-правових засад у суспільному 
житті. Підприємництво було заборонено як таке. В країні з 1918 
включно по весну 1921 року панувала продрозверстка, іншими 
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словами – планова модель соціалістичного господарювання, з 
намаганням уникнути застосування відповідного грошового екві-
валенту при обміні. На думку голови уряду РРСФР В. Леніна, 
достатнім та адекватним способом, який повинен був замінити 
грошовий еквівалент і розрахунок за спожиті речі в повсякденно-
му житті, мав стати обмін, як елемент реалізації продрозверстки. 
Реалізація «надлишку» певного продукту виробленого у сіль-
ському господарстві здійснювалась за рахунок обміну на певні 
промислові товари, вироблені на відповідних підприємствах. Як 
результат проведення політики військового комунізму, протягом 
3 років у країні настала руїна, що супроводжувалась постійними 
повстаннями та заколотами.

В 1921 році радянська влада зробила ставку на розбудову 
важкої промисловості, що була знищена після тривалої Першої 
світової та громадянської війн. Для цього необхідні були звичай-
ні інструменти звичайної капіталістичної (ринкової) економіки: 
вільні обігові кошти, впровадження новітніх технологій, залучен-
ня інвестицій та т.ін. Зрештою, навесні 1921 р. стало очевидним, 
що суб’єкти господарювання (органи державної влади) не справ-
ляються з поставленими перед ними завданням розбудови еконо-
міки. Тому влада більшовиків змушена була піти на поступки і 
дозволити громадянам займатися підприємницькою діяльністю.

Скасування продрозверстки і впровадження НЕПу вже за рік 
дало позитивні зрушення в економічному житті СРСР. Фактично 
відбулося повернення до звичайних, притаманних ринковому се-
редовищу засобів ведення справи: впровадження концесій із за-
лученням іноземних підприємців, оренди виробничих комплексів 
та розширення сфери купівлі-продажу. Проте, слід наголосити на 
тому, що відповідні «новації» проголошувались за умови відсут-
ності приватної власності на землю і засоби виробництва, суціль-
ного одержавлення, а також відсутності можливості до вільної 
конкуренції у підприємницькій сфері, якої не було як такої.

Досить часто в літературі зустрічаємось із ототожненням 
понять «господарський» та «торговий». Варто відзначити, що це 
два діаметрально протилежні поняття. Поняття «господарство» 
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(господарський) є породженням саме «народного господарства», 
як системи економічних зв’язків. Це система без еквівалентно-
го розподілу та обміну матеріальними благами. Торгівля – є од-
ним із фундаментальних складових ринкового середовища. Вона 
обов’язково передбачає оплату, а відповідно і застосування екві-
валентного підходу.

Така підміна понять у проектах Кодексів призвела до того, 
що представники так званого господарського права почали ото-
тожнювати явища, які не мають нічого спільного. Зокрема, авто-
ри IV тому видання «Правова система України» стверджують, що 
історія формування на теренах України торгового і комерційного 
(господарського) законодавства має глибокі ідейно-теоретичні 
корені. Дійсно ідейно-теоретичні коріння господарського права 
можна простежити якраз у часовому відрізку воєнного комунізму 
і НЕПу в Україні. Але це неприпустимо розкривати поняття «тор-
говий» чи «комерційний» через поняття «господарський», оскіль-
ки вони знаходяться в абсолютно інших площинах і вимірах (про 
що мова йшла вище). Вони належать до різних економічних сис-
тем: капіталістичної (еквівалентної) та соціалістично-комуніс-
тичної (безеквівалентної). Слід погодитись з професором Бєло-
вим В. А., який зазначає, що господарське право – це зовнішнє 
середовище, яке протиставляється приватному праву.

Саме короткий історичний період воєнного комунізму та 
НЕПу яскраво ілюструє взаємозв’язок права з соціально-еконо-
мічними процесами, що відбувалися в суспільстві. Цей період 
(1918-1929 рр.) правового регулювання відображає наступні ета-
пи:

1. абсолютна відмова від приватно-правового регулювання 
за відсутності комерції (торгового обороту); 

2. повернення приватно-правових елементів до цього регу-
лювання. Апогеєм чого стало прийняття першого ЦК УРСР 1923 
року; 

3. поступове посилення публічно-правових засад у регулю-
ванні економічних процесів в країні (після 1929 року). 
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Дані етапи змальовують: по-перше, значення приватно-пра-
вових засад при регулюванні комерційної (підприємницької) ді-
яльності або їх відсутність; по-друге, передумови та причини ста-
новлення так званого господарського права за умови відмови від 
поняття «торгового обороту» і переходу до поняття «народне гос-
подарство». На думку російського дослідника Бєлова В.А., вести 
мову про інші засоби регулювання підприємницької діяльності 
можна виключно виходячи з міри ослаблення самого приватного 
права. Саме такі умови чітко простежуються у період воєнного 
комунізму (цілковите виключення абсолютного приватного пра-
ва) і НЕПу (повсякчасне обмеження та усічення дії приватного 
трава у суспільному житті та торговому обороті). 

Більше двадцяти років тому російський дослідник Матвєєв 
Г.К., оцінюючи перспективи подальшого розвитку приватного 
(цивільного) права писав, що головною метою усіх держав, які 
входять до СНД є створення так званого «громадянського су-
спільства», контури якого ми можемо передбачити лише в загаль-
них рисах, використовуючи досвід інших сучасних цивілізованих 
держав. При цьому останній підкреслював і наголошував, що го-
ловна суть цього досвіду полягає у тому, що майнові та особисті 
немайнові відносини громадян та організацій починають посту-
пово будуватись незалежно від владних адміністративних струк-
тур і не підпорядковуються їм. Вони є самостійними та незалеж-
ними від державних органів [4, с.87]. Чи міг тоді Матвєєв Г.К. 
уявити собі, що через 12 років після його статті, з’явиться із не-
буття кодифікований акт, відмінний від цивільного кодексу, який 
знову буде намагатися все урегулювати у торговому обороті за 
допомогою адміністративно-владних методів? Чи можна було уя-
вити собі, що весь негативний досвід 20 –х років, стосовно регу-
лювання економічного життя знову буде так скоро забутий? Адже 
не зрозуміло, що є теоретичним підґрунтям уявлення про правову 
природу регулювання підприємницьких відносин, коли аналізу-
єш деякі положення чинного ГКУ. Зокрема, останній розрізняє 
нормативно-правове регулювання господарської діяльності (ст. 
7) та державне регулювання господарської діяльності (ст. 12).
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Логічно, було б припустити, що нормативне-правове регулю-
вання, є складовою частиною державного регулювання, як одна 
із функцій владно–адміністративного механізму, проте вони роз-
різняються. При цьому, зазначається, що відносини у сфері госпо-
дарювання регулюються Конституцією України, цим Кодексом, 
законами України, нормативно-правовими актами Президента 
України та Кабінету Міністрів України, нормативно-правовими 
актами інших органів державної влади та органів місцевого само-
врядування, а також іншими нормативними актами. 

У механізмі державного регулювання господарської діяльно-
сті, розрізняють засоби і механізми регулювання останньої. В Ко-
дексі зазначається, що держава для реалізації економічної політи-
ки, виконання цільових економічних та інших програм, програм 
економічного і соціального розвитку застосовує різноманітні за-
соби та механізми регулювання господарської діяльності (ст.12). 
Основні засобами регулюючого впливу держави на діяльність 
суб’єктів господарювання перелічені в ст. 12 ч. 2 ГКУ. Також, 
ГКУ містить положення, стосовно того, що умови, обсяги, сфери 
та порядок застосування окремих видів засобів державного регу-
лювання господарської діяльності визначаються цим Кодексом, 
іншими законодавчими актами, а також програмами економіч-
ного і соціального розвитку. Встановлення та скасування пільг і 
переваг у господарській діяльності окремих категорій суб’єктів 
господарювання здійснюються відповідно до цього Кодексу та 
інших законів. 

Звичайно, що ГКУ містить і досить «демократичну» норму, 
стосовно того, що обмеження щодо здійснення підприємницької 
діяльності, а також перелік видів діяльності, в яких забороняєть-
ся підприємництво, встановлюються Конституцією України та 
законом (ст. 12,ч. 4). Проте, постає питання, чи знає пересічний 
підприємець чи певна юридична особа, про таку досить багату 
палітру засобів і механізмів державного регулювання господар-
ської діяльності, і найголовніше, чи відчувають вони від цього 
позитивний ефект ?
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Все вище викладене призводить до роздумів стосовно того, 
яка ж кінцева мета правового регулювання підприємницької ді-
яльності або ж торгового обороту в цілому? Говорячи про період 
20-х років питання можна ставити більш широко: яка була мета 
регулювання економічного життя? Чи відрізняється докорінно 
мета державного регулювання економічного життя в УРСР 20-х 
років, від мети, що ставиться наразі перед засобами та механізма-
ми державного регулювання, та чи є вони адекватними? Зокрема 
адекватними контексту конкретно-історичного суспільного бут-
тя?

Таким чином, поняття «господарство» прийшовши в 1918 
році в РСФСР на заміну поняття «ринок» (капіталістичний ри-
нок), породило цілу систему похідних понять, які мали стати 
замінниками ринку. Наприклад, обмін – замість міни, розподіл 
– замість операцій з відчуження, без еквівалентність – замість 
справедливої ціни, публічне – замість приватного, загальне (ко-
лективне) – замість приватного і т. ін. Відповідно, і всі методи 
управління такими економічними процесами були підпорядко-
вані суворим адміністративно-владним, репресивним засадам з 
боку державного та каральних апаратів. Усяка згадка про підпри-
ємництво витравлювалась із пам”яті людей під страхом репресій 
та кримінального покарання. Видається, що навіть слово «прин-
цип регулювання» (чи «принципи керівного управління») еконо-
мічним життям набули свого розвитку та дослідження саме у той 
час, адже треба було придумати та віднайти підґрунтя для такого 
новоствореного підходу до керування економічними процесами 
в державі. Адже, класичне, побудоване на приватно-правових за-
садах здійснення та регулювання підприємницької діяльності не 
потребує винайдення певних нових принципів, аніж ті, які є при-
таманними підприємництву, як феномену приватного життя, рин-
кового середовища, та вільної економіки. Такі принципи пород-
жені самою приватною власністю, свободою людини у широкому 
сенсі та рівністю сторін у підприємницьких відносинах. І лише, 
докорінний злам таких засад (приватно-правових), заборона та 
виключення базових понять (приватної власності, свободи особи-
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стості) породила необхідність віднайдення певних «принципів», 
правил гри та керівних засад здійснення економічної діяльності в 
умовах, що були створені. Саме через це, багато в таких керівних 
принципах здійснення господарської діяльності певної штучнос-
ті, деякої (значної) синтетичності і неприродності, адже останні, 
як правило, породжені не інтересами сторін певного правовідно-
шення (що грунтується на природніх засадах), а обумовлені так 
званими «класовими інтересами» та «революційною доцільні-
стю».

Вперше згадку про принципи здійснення господарської ді-
яльності можна віднайти у перших Декретах радянської влади, 
зокрема щодо «соціалізації» землі [2], а відповідно принципів 
її оброблення і використання для «народного господарства». В 
ст. 12 Декрету «Про організацію товарообміну для підвищення 
хлібних заготівель» (1918 р.) зазначалось: «Розподіл землі між 
трудящими повинен відбуватись на зрівняльно-трудових нача-
лах таким чином, щоб споживчо-трудова норма не перевищувала 
працездатність кожного власника і в той же час, надавала можли-
вість безбідного існування його сім’ї» [2]. 

 Аналогічний «розмитий» принцип міститься у Декреті 
щодо налагодження товарообміну. Зокрема у п. 4 було зазначено: 
«Комісаріату по продовольству доручається встановити порядок 
та норми видачі вказаного товару в обмін на хліб та інші про-
довольчі продукти, які заготовляються згідно державного плану 
В основу інструкції повинно бути покладено: а) залучення сіль-
ських бідняків до організації товарообміну шляхом передачі то-
варів, що видаються для обміну на хліб; б) розробка правил, що 
дозволяють повертати державні кошти Радянської Республіки, які 
було витрачено на товарообмін» [2]. 

Російський дослідних у галузі господарського права Лаптєв 
В.В. визначив основні принципи правового регулювання госпо-
дарської діяльності: 

- єдність політичного та господарського керівництва; 
- здійснення господарської діяльності на основі соціаліс-

тичної власності; 
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- демократичний централізм; 
- плановість [8, с.24]
Деякі з вище вказаних принципів регулюють економічні, а не 

підприємницьких відносини на початку 20-х років ХХ ст. в УССР. 
Адже суб’єктам підприємницьких відносин не можуть надати 
ефективну допомогу у здійсненні підприємницької діяльності ті 
положення, які за великим рахунком, мають адміністративно-пра-
вовову природу (щодо заборон та захисту) та не мають безпосе-
реднього відношення до товарообміну та до торгового оборту в 
цілому. Слід допустити, що історичні нашарування, які мали міс-
це на час становлення економічних відносин у системі координат 
під назвою «господарство» та «народне господарство», саме у ро-
зумінні, яке вкладалось у них розробниками ще у 20-ті роки ХХ 
ст., ще й досі подекуди продовжують переважати над методами та 
прийомами регулювання підприємницьких відносин.

Слід пам’ятати, що саме принципи регулювання підприєм-
ницьких відносин, мають відповідати вимогам, що вже пропону-
вались у проектах законів України [7]. Зокрема, в пояснювальній 
записці Проекту ЗУ «Про основні засади господарської діяльно-
сті» (2008) зазначається, що «принципи в стислому вигляді відо-
бражають сутність права і характеризуються універсальністю, за-
гальною значущістю та імперативністю». У цьому сенсі цікавими 
також видаються висновки Міністерства юстиції України, щодо 
«загальних засад здійснення господарської діяльності», які у ГК 
України знайшли своє відображення у ст. 9, 10, 11. Ці статті роз-
глядаються фахівцями з господарського права у якості «керівних 
засад», що обумовлюють та визначають здійснення та регулюван-
ня підприємницької/господарської діяльності за ГК України. Так 
в Пояснювальні записці до зазначеного проекту закону, підготов-
леній Мінюстом України, вказується, що положення, зазначені 
у ст. 9 – Форми реалізації державою економічної політики – не 
несуть нормативного навантаження, оскільки містять теоретичні 
положення (визначення економічної стратегії, економічної такти-
ки). Стаття 10. Основні напрями економічної політики держави – 
не несе нормативного навантаження, оскільки містить теоретич-
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ні положення (визначення структурно-галузевої, інвестиційної, 
амортизаційної, цінової, антимонопольно-конкурентної, бюджет-
ної, податкової, грошово-кредитної, валютної, зовнішньоеконо-
мічної політики). Стаття 11. Прогнозування та планування еко-
номічного і соціального розвитку – Закон України «Про державне 
прогнозування та розроблення програм економічного і соціально-
го розвитку України [5]. 

З іншого боку, окремі дослідники українського законодавства 
стають на захист відповідних положень ГК України. Вони вказу-
ють на те, що так звані «ринкові відносини» також не є чимось 
однорідним. У суспільстві немає «ринку взагалі». Єдиний ринок 
становлять особливі ринки товарів, послуг, ресурсів, землі, неру-
хомості. Наприклад, ринок ресурсів складається з ринку праці, 
фінансового ринку та ринку матеріальних і енергетичних ресур-
сів. Своєю чергою фінансовий ринок включає фондовий ринок, 
ринок позичкових капіталів, валютний ринок тощо. Не помічати 
особливостей окремих секторів розвинутого ринку в правовому 
регулюванні, зводити всі ринкові відносини до абстрактних ци-
вільних майнових відносин – значить, ігнорувати дійсну еконо-
мічну природу цих відносин, а отже, неадекватно регулювати їх 
законом. 

На нашу думку, позиція цих фахівців є хибною. Вони не ро-
зуміють самої природи ринкових відносин, природи приватного 
права, як регулятора відносин рівних між собою, незалежних 
суб’єктів, що вимагає такого ж за природою правового регулю-
вання. При цьому ніхто не заперечує щодо необхідності викори-
стання і адміністративних методів у певному сегменті ринкових 
відносин. Адже заперечення останнього, мало б призвести до ана-
логічного результату, що був наслідком абсолютного заперечення 
приватних засад на початку правового регулювання економічних 
відносин в УРСР та РСФСР. Треба сказати, що цивілисти ніколи 
не відкидали тези стосовно того, що так званий принцип «свобо-
ди здійснення підприємницької діяльності» та принцип «свободи 
договору», перш за все розуміє під собою наявність відповідного 
механізму взаємної відповідальності. 
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На сьогодні, у ринковому середовищі, за ринкової економіки 
багато секторів економіки, потребують досить значного регулю-
вання за допомогою адміністративно-планових методів. Яскра-
вим прикладом може бути приклад здійснення підприємницької 
діяльності у галузі залізничних перевезень в Україні. Зокрема 
було прийнято спеціальний закон, який врегулював особливості 
здійснення підприємницької діяльності на залізничному тран-
спорті. В ньому міститься досить значна кількість положень, які є 
адміністративними за своєю природою, з посиланням на необхід-
ність планування, як засобу регулювання підприємницьких відно-
син [3]. Проте, наявність такого нормативного акту з досить знач-
ним вмістом суто адміністративних норм та положень, аж ніяк не 
заперечує ринкову природу ринку залізничних перевезень і його 
приватно-правові засади. І таких прикладів необхідності регу-
лювання підприємницьких відносин у певних сферах (секторах) 
економіки з використанням публічних (адміністративних) засад 
досить багато, що зайвий раз показує необхідність віднайдення 
оптимального балансу співвідношення приватних та публічних 
засад регулювання підприємницьких відносин. При цьому в жод-
ному разі не заперечується та не оспорюється приватно-правово-
ва природа регулювання відповідних підприємницьких відносин. 

Висновки. Повертаючись до історичних паралелей сього-
дення та 20-х років ХХ століття в УСРР, слід тільки здогадува-
тися, до яких же насправді наслідків в економіці країни призвело 
виключення приватно-правових засад у регулюванні економіч-
них відносин, якщо одразу ж після повернення до використан-
ня останніх (початок НЕПу у 1921 році), прийняття відповідного 
Цивільного кодексу РСФСР і УСРР, бурхливого поновлення та 
розвитку торгівлі, почалась розробка засад створення окремого 
торгового кодексу. Слід зазначити, що відповідний проект Тор-
гового кодексу СРСР був розроблений спеціальною комісією при 
Комвнуторге наприкінці 1923 року, і лише зміна політичної вер-
хівки у СРСР призвело до занедбання цієї ідеї. 

На сьогодні вплив нашарувань, що мають своїми вітчизня-
ними коренями саме період воєнного комунізму на НЕПу, які не 
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властиві класичному ринковому середовищу і надалі продовжу-
ють бути присутнім у сучасному правовому регулюванні підпри-
ємницьких відносин. 
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1918-1928 роках: ретроспективний погляд
В статті проаналізовано проблему регулювання підприємницьких відносин 

в Україні. Особлива увага приділяється дослідженню правового регулювання 
суспільних відносин періоду воєнного комунізму та НЕПу. Аналізується суть і 
зміст понять «господарство» та «торгівля». 
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В статье проанализировано проблему регулирования предпринимательских 
отношений в Украине. Особое внимание уделяется исследованию правового ре-
гулирования общественных отношений периода военного коммунизма и НЕПу. 
Анализируется смысл и содержание понятий «хозяйство» и «торговля».

Ключевые слова: военный коммунизм, хозяйство, народное хозяйство, 
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In the article analyses the problem of adjusting of enterprise relations in Ukraine. 
The special attention is spared research of the legal adjusting of public relations 
of period of military communism and new economic Policy. There are analyses of 
concepts «economy» and «trade».

Key words: military communism, economy, national economy, plan, new 
economic policy, commodity-money relations, concession, private initiative, Civil 
code of Ukraine of 1923, trade turnover. 
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САМОВРЯДУВАННЯ У МІСЬКИХ ТА 
СІЛЬСЬКИХ ГРОМАДАХ У БУКОВИНІ (1918-

1940 РР.)
УДК 342 «19»
Актуальність порушеної теми зумовлена малодослідже-

ністю проблем організації влади на місцях, зокрема у міських 
і сільських громадах Буковини, а також необхідністю вивчення 
історичного досвіду формування місцевого самоуправління, осо-
бливо у зв’язку з реформуванням такого на сучасному етапі роз-
витку української держави.

Метою даної статті є здійснення комплексного історико-пра-
вового аналізу статусу органів самоврядування у міських та сіль-
ських громадах Буковини (1918-1940рр.)

1. Інститут примаря. Органи самоврядування у сільських 
та міських громадах Буковини очолювали примарі. Вони обира-
лися радами громад таємним голосуванням, винятком муніципі-
їв1, де передбачалася окрема процедура їх обрання. В останніх із 
складу радних висувалися кандидати у примарі та проводилося 
голосування. Після цього міністру внутрішніх справ повідомля-
лися прізвища трьох кандидатів, що отримали більшість голосів, 
і він сам призначав примаря із запропонованих йому кандидатур. 
Так, на підставі закону про адміністративну уніфікацію 1925 р. 
міністр внутрішніх справ призначив примарем м. Чернівців Б. 

1 Муніципій - місто із спеціальним статусом у міжвоєнній Румунії, який нада-
вався міським громадам, що відігравали особливу роль у політичному, соці-
ально-економічному та культурному житті королівства.


