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Вступ
Актуальним питанням будь-якої транспортної 

системи є убезпечення руху, транспортних засобів 
(далі – ТЗ) та інших учасників на дорогах.

Досвід Європейського Союзу (далі – ЄС) у цій 
галузі – неоціненний для нас, особливо з огляду на 
те, що в Україні продовжуються євроінтеграційні 
процеси, зокрема, підготовлено нову Угоду про асо-
ціацію України та ЄС, яка потребуватиме більшої 
узгодженості між законодавством нашої держави 
і законодавством ЄС.

Основна частина
Подальше убезпечення ТЗ та перевезень залиша-

ється одним із пріоритетних напрямів транспортної 
політики ЄС [1]. У третій Білій книзі Європейської 
Комісії (далі – Комісія) “План розвитку Єдиного 
Європейського Транспортного Простору – На шляху 
до конкурентноспроможної та ресурсоефективної 
транспортної системи” [2] поставлено амбітну ціль 

– до 2050 року досягнути нульового рівня ДТП 
зі  смертельними випадками. Для цього вже почали 
розроблятися відповідні заходи.

В aquis communautaire ЄС існує так званий “Пакет 
придатності до експлуатування на дорогах” (“Road­
worthiness Package”), що включає три Директиви:

– Директива Європейського Парламенту та 
Ради 2009/40/ЄС від 6 травня 2009 року про пере-
вірку технічного стану моторних транспортних 
засобів та їхніх причепів на придатність до експлу-
атування [3];

– Директива Європейського Парламенту та Ради 
2000/30/ЄС від 6 червня 2000 року про перевірку на 
дорогах технічного стану щодо придатності до екс-
плуатування транспортних засобів комерційного 
призначення, які пересуваються дорогами Співтова-
риства [4];

– Директива Ради 1999/37/ЄЕС від 14 квітня 
1999 року щодо реєстрації документів на транспортні 
засоби [5].
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У липні цього року Комісія передала на розгляд 
Парламенту ЄС та Раді проекти Регламентів, що 
мають скасувати Директиви 2009/40/ЄС та 2000/30/
ЄС, а також проект Директиви про внесення змін до 
Директиви 1999/37/ЄС.

Регламент в ЄС – нормативно-правовий акт пря-
мої дії на відміну від Директиви, положення якої 
держави-члени можуть у довільній формі імплемен-
тувати в національну систему законодавства [6]. 
Пропозицію щодо ухвалення саме Регламентів 
замість Директив Комісія мотивує розбіжностями в 
результатах імплементації положень цих Директив 
державами-членами, що заважає вільному пересу-
ванню громадян і товарів дорогами ЄС, а також 

перешкоджає досягнути відповідного рівня безпеки 
на дорогах.

Проект Регламенту Європейського Парламенту 
і Ради про періодичні технічні випробування 
колісних ТЗ та їхніх причепів та про скасування 
Директиви 2009/40/ЄС [7] містить такі основні 
положення:

– категорії ТЗ, які охоплює сфера дії цього регла-
менту – L, М, N, O та Т5 наведено відповідно до 
Директив 2002/24/ЄС, 2007/46/ЄС, 2003/37/ЄС –  
у порівнянні з чинною Директивою, сферу дії 
поширено на ТЗ категорій L, O1, O2, T5

1;
– встановлено більшу частоту періодичних 

випробувань для ТЗ:

1 У чинній редакції Директиви 2009/40/ЄС визначено шість категорій ТЗ, які підлягають періодичним технічним 
випробуванням на придатність до експлуатування: 1. ТЗ для перевезення пасажирів, що мають понад 8 місць, не вра-
ховуючи місця водія; 2. Вантажні ТЗ із максимальною допустимою масою понад 3,5 т; 3. Причепи та напівпричепи  
з максимальною допустимою масою понад 3,5 т; 4. Таксі, швидка допомога; 5. Вантажні ТЗ, що мають принаймні 
чотири колеса, з максимально допустимою масою не більше 3,5 т, за винятком сільськогосподарських тракторів  
і машин; 6. ТЗ для перевезення пасажирів, що мають принаймні чотири колеса, і не більше 8 місць, не враховуючи 
місця водія [дод. І, 3].

2 Випробувальний центр (testing centre) – громадська або приватна організація чи установа, включаючи ті, що вико-
нують ремонт ТЗ, уповноважена державою-членом виконувати випробування на придатність до експлуатування [п.15, 
ст.3, гл.І, 7].

3 Компетентний орган (competent authority) – державний орган або громадська організація, що відповідає за управ-
ління національною системою випробувань на придатність до експлуатування, зокрема – у разі необхідності – за вико-
нання випробувань на придатність до експлуатування [п.14, ст.3, гл.І, 7].

Витяг з проекту Регламенту [ст.5 гл.ІІІ, 7 10]
“Стаття 5. Терміни та періодичність проведення випробувань

1. ТЗ випробовують на придатність до експлуатування на дорогах щорічно після дати пер-
шої реєстрації принаймні з такими інтервалами:

– ТЗ категорій L1e, L2e, L3e, L4e, L5e, L6e та L7e: чотири роки після дати першої реєстрації ТЗ, 
два роки і далі щорічно;

– ТЗ категорій M1, N1 та O2: чотири роки після дати першої реєстрації ТЗ, два роки і далі 
щорічно;

– ТЗ категорії M1, зареєстровані як таксі або машини швидкої медичної допомоги, катего-
рій М2, М3, N2, N3, T5, О3 та О4: один рік після дати першої реєстрації і далі щорічно;

2. У випадку, якщо ТЗ категорії M1 або N1 досяг пробігу в 160000 км впродовж терміну екс-
плуатування до першого випробування на придатність до експлуатування, подальші випробу-
вання проводять щороку.

3. Власник свідоцтва про реєстрацію може звернутися до випробувального центру2 або до 
компетентного органу3 для проведення випробувань на придатність до експлуатування в період 
від початку місяця, що передує місяцю, в якому наступає дата, зазначена в пункті 1, до кінця 
місяця, наступного за цією датою, але це не впливає на визначену дату наступного випробу-
вання на придатність до експлуатування.

4. Незалежно від дати останнього випробування на придатність до експлуатування, компе-
тентний орган може вимагати, щоб ТЗ було піддано випробуванню на придатність до експлуа-
тування або додатковому випробуванню до дати, зазначеної в пунктах 1 і 2, у таких випадках:

– після дорожньо-транспортної пригоди, в якій були серйозно пошкоджені основні склад-
ники, що впливають на безпеку ТЗ, такі як колеса, підвіска, елементи кузова із зонами дефор-
мації, системи кермування і гальмування,

– заміна або модифікації систем та складників, що впливають на безпечність і охорону 
довкілля,

– у разі зміни власника свідоцтва про реєстрацію ТЗ.”
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– устатковання, яке застосовуватиметься для 
випробувань, повинне відповідати певним міні-
мальним вимогам, що дозволять ефективно вико-
нувати випробування;

– виявлені недоліки технічного стану мають 
оцінюватися відповідно до згармонізованих пра-
вил, залежно від ступеню ризику для дорожньої 
безпеки;

– рівень знань інспекторів, що виконувати-
муть перевірки на дорогах, повинен відповідати 
певним мінімальним вимогам, що дозволить 
ефективно застосовувати визначені методи 
випробувань, інспектори також мають бути віль-
ними від будь-якого конфлікту інтересів, особ
ливо стосовно власника ТЗ, що підлягає реє- 
страції;

– передбачено контролювати діяльність при-
ватних організацій із перевірки відповідності тех-
нічного стану на дорогах;

– запропоновано результати випробувань, 
зокрема інформацію щодо величини пробігу ТЗ, 
зберігати у національних реєстрах, що має полег-
шити ідентифікацію випадків фальшування пока-
зів одометра, а також вважати такі випадки пра-
вопорушенням і призначити за це відповідне 
покарання;

– для забезпечення можливості ефективного 
обміну інформацією з іншими державами-
членами та Комісією передбачено створити націо
нальні пункти контактування та визначити 
загальні процедури, що встановлюють мінімаль-
ний час на отримання-передачу відповідної 
інформації та визначають склад такої інформації;

– Комісію запропоновано уповноважити вно-
сити зміни до Регламенту для врахування еволю-
ції відповідного законодавства ЄС.

У проекті Регламенту Європейського Парла-
менту і Ради про перевірку на дорогах технічного 
стану щодо придатності до експлуатування транс
портних засобів комерційного призначення, які 
пересуваються дорогами Союзу та про скасування 
Директиви 2000/30/ЄС [8], зазначено, що:

– сфера дії Регламенту охоплює ТЗ комерцій-
ного призначення, швидкість яких перевищує  
25 км/год, категорій M2, M3, N, O та не забирає 
права держав-членів перевіряти ТЗ інших 
категорій;

– варто активувати діяльність з перевірок на 
дорогах легких комерційних ТЗ та їхніх причепів,  
а такі ТЗ, як таксі та машини швидкої допомоги, що 
підлягають щорічним випробуванням на придат
ність до експлуатування на дорогах, не повинні 
бути основними цілями зазначених перевірок, 
оскільки ці ТЗ найрідше потрапляють в аварії;

– для кращого охоплення перевірками на 
дорогах у державах-членах передбачено перевіряти 
принаймні 5  % зареєстрованих ТЗ комерційного 
призначення впродовж року;

- на національному рівні варто запровадити 
“систему оцінювання ризиків для перевірок на 
дорогах” (roadside inspections risk rating system),  
в межах якої вести особову справу кожного 
підприємства-оператора ТЗ – “профіль ризиків” 
(risk profile), де зазначати кількість та серйозність 
недоліків, виявлених на ТЗ такого оператора. 
Подібну систему вже впроваджено у сфері вимог 
до часу керування та відпочинку Директивою 
2006/22/ЄС Європейського Парламенту та Ради 
від 15 березня 2006 року про мінімальні умови 
імплементації Регламентів Ради (ЄЕС) № 3820/85 
та (ЄЕС) №  3821/85 стосовно соціального 
законодавства щодо діяльності на дорожньому 
транспорті, яка скасовує Директиву Ради 88/599/
ЄЕС4;

– відбір ТЗ повинен базуватися на профілі 
ризиків перевізників-операторів та бути зорієн
тованим передусім на підприємства з високим 
рівнем ризиків для зменшення витрат тих опе
раторів, що підтримують свої ТЗ у відповідному 
технічному стані;

– детальніші перевірки варто виконувати за 
допомогою устатковання для випробувань або на 
пересувних установках для перевірки на дорогах5, 
або у найближчих випробувальних центрах. 
Необхідно перевіряти також убезпечення вантажу 
відповідним його розміщенням та закріпленням. 
Виявлені недоліки варто оцінювати відповідно  
до згармонізованих правил, пов’язаних з їхнім 
ризиком для подальшого експлуатування;

– рівень знань та навичок інспекторів, що 
виконують перевірки на дорогах, повинен при
наймні досягати рівня інспекторів, що виконують 
випробування на придатність до експлуату
вання;

4 Directive 2006/22/EC of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006 on minimum conditions for 
the implementation of Council Regulations (EEC) No 3820/85 and (EEC) No 3821/85 concerning social legislation 
relating to road transport activities and repealing Council Directive 88/599/EEC (Text with EEA relevance) (OJ L 102, 
11.4.2006, p. 35).

5 Пересувна установка для перевірки на дорогах (mobile inspection unit) повинна містити відповідне устатко-
вання для перевірки на дорогах, принаймні устатковання, необхідне для оцінювання стану систем гальмування, 
кермування, підвіски та спалин ТЗ [8].
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– необхідно створити національні точки 
контактування для співробітництва та обміну 
інформацією між державами-членами та Ко
місією;

– варто забезпечити звітність перед Комісією 
за стандартними формами;

– потрібно уповноважити Комісію оновлювати 
додатки до Регламенту згідно з технічним 
прогресом і підтримувати форми сертифікатів та 
звітів у тісному співробітництві з державами-
членами.

Проект Директиви Європейського Парламенту 
і Ради про внесення змін до Директиви Ради 
1999/37/ЄС [9] про реєстраційні документи ТЗ 
передбачає:

– впровадження нових понять “відкликання 
реєстрації” та “скасування реєстрації”:

Витяг з проекту Директиви [п.2 ст.1, 9]

“(e)  “відкликання реєстрації” (withdrawal of  
a registration) означає обмежений період часу,  
в який ТЗ не допущено до дорожнього руху, що 
не передбачає нового процесу реєстрації;

(f)  “скасування реєстрації” (cancellation of  
a registration) означає постійне скасування 
дозволу на застосування ТЗ у дорожньому русі, 
що передбачає новий процес реєстрації; ...”

– відкликання реєстрації у разі виявлення у ТЗ 
небезпечних дефектів під час випробування на 
придатність до експлуатування, що дає змогу  
не допускати такий ТЗ до руху, допоки він не пройде 
успішно нове випробування на придатність до 
експлуатування. Після позитивного результату 
випробування компетентний орган без затримки 
допускає ТЗ до руху, тобто заново реєструвати ТЗ 
не потрібно;

– зберігання державами-членами даних про всі 
зареєстровані на їх території ТЗ в електронному 
реєстрі. Дані в цьому реєстрі повинні, крім власне 
даних про реєстрацію (додаток І Директиви [9]), 
містити результати обов’язкових випробувань на 
придатність до експлуатування відповідно до 
Регламенту [8];

– усунення можливості паралельної реєстрації 
ТЗ у різних державах-членах, впровадження меха-
нізму автоматичного скасування оригінальної 
реєстрації ТЗ, щойно його буде перереєстровано  
в іншій державі-члені.

Висновки

Таким чином, у галузі перевірки придатності ТЗ 
до експлуатування на дорогах та їх реєстрації, а від-
так убезпечення дорожнього руху, спостерігаємо,  
з одного боку, тенденцію до посилення регулю-
вання, уніфікації вимог для всіх держав-членів,  
з іншого – намагання автоматизувати адміністра-
тивні процеси, зменшити витрати операторів ТЗ.
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