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Розглянуто особливості контролю та нагляду у сфері культури, розмежовано ці 
поняття. 
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Рассмотрены особенности контроля и надзора в сфере культуры, осуществлено 
разграничение данных понятий. 
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This article reveals a range of issues concerning the control and supervision in the sphere 
of culture, done separation of data concepts. 
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аконодавець неодноразово намагався дати визначення терміна “контроль”. Так, у Законі 
України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності”, прийнятому 7 квітня 2007 р., визначено, що “державний нагляд (контроль) 
– діяльність уповноважених законом центральних органів виконавчої влади, їх 

територіальних органів, органів місцевого самоврядування, інших органів у межах 
повноважень, передбачених законом, щодо виявлення та запобігання порушенням вимог 
законодавства суб’єктами господарювання та забезпечення інтересів суспільства, зокрема, 
належної якості продукції, робіт і послуг, прийнятного рівня небезпеки для населення, 
навколишнього природного середовища” [1]. Наведена дефініція має недоліки, пов’язані з 
ототожненням термінів “контроль” і “нагляд”, водночас, звужено коло суб’єктів 
державного нагляду в цій сфері. 

Серед учених також немає єдності щодо змісту терміна “контроль”. Одні вчені 
розуміють контроль як цілеспрямовану систему всіх соціальних регуляторів (державних і 
суспільних інститутів, права, моралі, звичаїв, традицій, установок) [2, с. 17–18]. У 
філософії контроль розглядають як функцію, що природно супроводжує діяльність 
людини за умови, що таку діяльність має бути виконано за встановленими певними 
правилами і спрямована на досягнення конкретних результатів [3, с. 4]. 

З 



Автори підручника “Адміністративне право України. Академічний курс” за 
загальною редакцією В. Б. Авер’янова важливим видом діяльності держави, що 
здійснюють уповноважені державні органи, посадові особи і спрямований на забезпечення 
законності та дисципліни. На думку авторів указаного підручника, сутність державного 
контролю полягає в спостереженні та перевірці розвитку суспільної системи й усіх її 
елементів, відповідно до визначених напрямів, а також у запобіганні та виправленні 
можливих помилок і неправомірних дій, що перешкоджають такому розвитку [4, с. 351]. 

Поряд із широким визначенням поняття контролю як діяльності, що має місце в 
роботі всіх державних органів, В. М. Гаращук [5, с. 45] та О. Ф. Андрійко [6, с. 39] 
розглядають контроль і звужено – як діяльність органів контролю, яких у межах їх 
повноважень наділяють функцією контролю, що є основним видом їх роботи і які за 
допомогою притаманних їм форм, методів і визначених процедур здійснюють контроль. 

Отже, на нашу думку, державний контроль – це об’єктивно зумовлена діяльність 
публічної адміністрації (посадових осіб), що здійснюється на постійній основі, передбачає 
оперативне втручання вповноважених державних органів у діяльність підконтрольних 
об’єктів, полягає у спостереженні за функціонуванням відповідного підконтрольного 
об’єкта, отриманні об’єктивної та достовірної інформації про стан законності та 
дисципліни в ньому, застосуванні заходів щодо попередження та усунення порушень 
законодавства, виявленні причин та умов, що сприяли порушенням правових норм, 
застосуванні заходів щодо притягнення до відповідальності осіб, винних у порушенні 
норм права, виявленні фактичного стану справ у різних сферах суспільного життя, 
надання об’єктивної інформації про стан суспільних відносин, виконання прийнятих 
рішень і про відповідність діяльності державних службовців поставленим завданням і 
визначеним повноваженням тощо [7, с. 67]. 

Державний контроль у сфері культури – це діяльність публічної адміністрації, що 
здійснюється на постійній основі з використанням специфічних форм і методів, полягає у 
спостереженні за функціонуванням суб’єктів сфери культури, в отриманні об’єктивної та 
достовірної інформації про стан дотримання ними законності й дисципліни, застосуванні 
за необхідності заходів примусу.  

У сфері культури на публічні органи покладено досить велику кількість контрольних 
функцій, що пов’язані між собою.  

Так, Міністерство культури України як провідний центральний орган виконавчої влади, з метою 
організації власної діяльності, здійснює загальноуправлінський контроль:  

1) забезпечує в межах повноважень здійснення заходів щодо запобігання корупції та контроль за їх 
здійсненням в апараті Міністерства культури України, на підприємствах, в установах та організаціях, що 
належать до сфери його управління; 

2) контролює діяльність підприємств, установ, організацій, що належать до сфери його управління;  
3) здійснює контроль за використанням фінансових і матеріальних ресурсів, забезпечує організацію 

та вдосконалення бухгалтерського обліку; 
4) здійснює контроль за збереженням інформації з обмеженим доступом в апараті Міністерства 

культури України. 
Водночас на це Міністерство покладено функції спеціалізованого контролю, зокрема такі: 
формує, установлює та затверджує в установленому порядку за участю та погодженням з іншими 

сторонами соціального діалогу державні соціальні нормативи у сфері обслуговування закладами культури; 
здійснює, відповідно до законодавства, моніторинг застосування, фінансового забезпечення та 

контроль за додержанням зазначених нормативів;  
здійснює, відповідно до законодавства, координацію діяльності бібліотек, а також контролює 

діяльність бібліотек, що перебувають у державній та комунальній власності, збереження ними бібліотечного 
фонду України;  

здійснює контроль за діяльністю театрів, заснованих на державній і комунальній формах власності;  
здійснює контроль за діяльністю музеїв, заснованих на державній та комунальній формах власності;  
здійснює формування державної частини Музейного фонду України, контроль за станом обліку, 

зберіганням, охороною, реставрацією, використанням і переміщенням музейних предметів Музейного 



фонду України, сприяє формуванню сучасної інфраструктури музейної справи, розвитку музейної мережі, 
забезпечує поповнення експозицій музеїв; здійснює координацію та контроль за паспортизацією нерухомих 
об’єктів культурної спадщини; 

бере участь у межах своєї компетенції у здійсненні державного контролю за використанням земель 
історико-культурного призначення; 

здійснює, відповідно до законодавства, контроль за вивезенням, увезенням і поверненням культурних 
цінностей.  

Державне агентство України з питань кіно здійснює такі загальноуправлінські контрольні функції: 
1) забезпечує в межах повноважень здійснення заходів щодо запобігання корупції та контроль за їх 

реалізацією в апараті Державного агентства України з питань кіно, на підприємствах, в установах та 
організаціях, що належать до сфери його управління; 

2) здійснює контроль за використанням фінансових і матеріальних ресурсів, забезпечує організацію 
та вдосконалення бухгалтерського обліку в установленому законодавством порядку; 

3) здійснює в межах повноважень разом з відповідними центральними органами виконавчої влади 
контроль за використанням державних коштів, передбачених для реалізації проектів, виконання програм, 
зокрема міжнародних; 

4) здійснює в межах повноважень контроль за збереженням в апараті Державного агентства України з 
питань кіно державної таємниці. 

До спеціалізованих контрольних функцій цього агентства належать такі: 
контроль за дотриманням законності прокату, тиражування, розповсюдження, публічного показу або 

демонстрування фільмів, а також виконання умов, передбачених прокатним посвідченням, у межах 
компетенції Державного агентства України з питань кіно; 

контроль за тиражуванням фільмокопій на відеоносіях, їх продажем, передачею у прокат і оренду для 
публічного показу через відеоустановку;  

контроль за тиражуванням фільмокопій на кіноплівці, переданням їх у прокат, демонструванням 
фільмокопій на кіноплівці у призначених для цього приміщеннях (кінотеатрах, кіноустановках) тощо. 

Державна архівна служба України як центральний орган виконавчої влади, діяльність якого 
спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України через Міністра юстиції України, здійснює 
такі загальноуправлінські контрольні функції: 

контролює діяльність установ, підприємств, організацій, що належать до сфери управління Державної 
архівної служби України; 

забезпечує та здійснює контроль у межах своєї компетенції за додержанням авторських прав на 
інтелектуальну власність, збереженням державної та іншої передбаченої законом таємниці; 

забезпечує в межах повноважень проведення заходів щодо запобігання корупції та контроль за їх 
реалізацією в апараті Державної архівної служби України, на підприємствах, в установах та організаціях, що 
належать до сфери його управління; 

забезпечує контроль за використанням фінансових і матеріальних ресурсів, організацією та 
вдосконаленням бухгалтерського обліку; 

здійснює у межах повноважень разом із відповідними центральними органами виконавчої влади 
контроль за цільовим використанням державних коштів, передбачених для реалізації проектів, виконання 
програм, зокрема міжнародних; 

забезпечує в межах повноважень реалізацію державної політики стосовно державної таємниці, 
контроль за її збереженням в апараті Державної архівної служби України, на підприємствах, в установах, 
організаціях, що належать до сфери її управління. 

Спеціалізований контроль цієї служби полягає в такому: 

контроль за формуванням страхового фонду документації, його веденням, 
утриманням і видачею користувачам копій документів страхового фонду документації, 
необхідних для поставлення на виробництво, експлуатацію та ремонт продукції 
оборонного, мобілізаційного й господарського призначення, для проведення будівельних 
(відбудовних), аварійно-рятувальних та аварійно-відновлювальних робіт під час ліквідації 
надзвичайних ситуацій та в особливий період, а також у сфері збереження інформації про 
культурні цінності, забезпечення зберігання та використання архівних електронних 
документів; 

контроль за діяльністю архівних установ, служб діловодства, управління та 
контроль, відповідно до законодавства, за діяльністю підприємств, установ, організацій 
страхового фонду документації;  

забезпечує контроль за реалізацією галузевих Автономної Республіки Крим, 
обласних, районних, міських програм створення страхового фонду документації; 



здійснює контроль за діяльністю галузевих державних архівів; 

контролює ведення державними архівами реєстру архівних установ; 

здійснює контроль за дотриманням порядку передавання для подальшого зберігання 
документів органів державної влади, виконавчих органів місцевого самоврядування, що 
ліквідовуються або реорганізовуються, а також документів підприємств, установ та 
організацій незалежно від форми власності, що ліквідуються; 

здійснює контроль за дотриманням вимог щодо зберігання та порядку ведення 
обліку архівних документів; 

здійснює контроль і методичне забезпечення архівної справи й діловодства в органах 
державної влади, органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах та 
організаціях незалежно від форми власності. 

Державний комітет телебачення і радіомовлення України як орган виконавчої 
влади зі спеціальним статусом, наділено такими загальноуправлінськими контрольними 
функціями у сфері культури: 

контроль за виконанням заходів щодо запобігання корупції в апараті Державного 
комітету телебачення і радіомовлення України, на підприємствах, в установах та 
організаціях, що належать до сфери його управління; 

контроль діяльності підприємств, установ та організацій, що належать до сфери 
управління Державного комітету телебачення і радіомовлення України;  

контроль за використанням фінансових і матеріальних ресурсів, організація та 
вдосконалення бухгалтерського обліку, розроблення методичних рекомендацій щодо 
застосування національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку; 

у межах повноважень разом із відповідними центральними органами виконавчої 
влади контроль за цільовим використанням державних коштів, передбачених для 
реалізації проектів, виконання програм, зокрема міжнародних; 

у межах повноважень реалізація державної політики стосовно державної таємниці, контроль за її 
збереженням в апараті Державного комітету телебачення і радіомовлення України, на підприємствах, в 
установах, організаціях, що належать до сфери його управління. 

Спеціальні контрольні функції цього Комітету: 

забезпечує контроль у сфері державного телебачення і радіомовлення; 

здійснює контроль за своєчасним доставлянням обов’язкового примірника 
книжкових і періодичних друкованих видань; 

організовує та здійснює контроль за присвоєнням міжнародних стандартних номерів 
виданням, за їх реєстрацією в національних і міжнародних бібліографічних базах даних. 

Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення здійснює 
контрольні функції за додержанням чинного законодавства в галузі телебачення і 
радіомовлення суб’єктами правовідносин України; додержанням телерадіоорганізаціями 
умов ліцензії; порядку мовлення під час виборів і референдумів; стандартів і норм 



технічної якості телерадіопрограм; чинного законодавства України щодо реклами, 
авторського права і суміжних прав, державної мови, спонсорської діяльності; розподілом 
та ефективним використанням радіочастотного ресурсу для потреб телерадіомовлення.  

Національна рада має право: здійснювати перевірку діяльності телерадіоорганізацій 
щодо умов та порядку використання каналів мовлення; отримувати від усіх 
телерадіоорганізацій документи, відомості та положення щодо їх діяльності; розглядати 
справи про порушення телерадіоорганізаціями чинного законодавства України та умов, 
зазначених у ліцензії, і вживати за результатами розгляду примусові заходи (оголошувати 
попередження, застосовувати штрафні санкції, тимчасово зупиняти дію ліцензії); подавати 
до суду справи про позбавлення телеорганізації ліцензії тощо. 

З метою координації діяльності місцевих телеорганізацій та забезпечення виконання 
законодавства України в галузі телебачення і радіомовлення, нормативних актів 
Національної ради в Автономній Республіці Крим, областях України, містах Києві та 
Севастополі, створюють представництва Національної ради України з питань телебачення 
і радіомовлення. Діяльність представництва здійснюється на підставі Положення про 
нього, яке приймає Національна рада.  

Відповідно до адміністративної реформи 2010 року, центральні органи виконавчої 
влади розмежовано на служби, агенції та інспекції, на які покладено чітко встановлені 
функції [8]. Відповідно, державні служби створено з метою надання адміністративних 
послуг, державні інспекції – з метою виконання контрольно-наглядових функцій, а 
державні агенції здійснюють управління об’єктами державної власності. Викладений 
матеріал дає можливість стверджувати, що центральні органи виконавчої влади у сфері 
культури виконують значний спектр контрольно-наглядових функцій, які не може бути на 
них покладено, у зв’язку зі встановленими в нормативному акті функціями. Для усунення 
термінологічної неузгодженості слід на доктринальному та законодавчому рівнях 
закріпити положення про те, що: 1) контролюючими органами є всі державні інспекції, в 
яких наявні такі повноваження, як право втручатися в оперативну діяльність 
підконтрольних об’єктів; 2) упорядкувати назви контролюючих органів, використовуючи 
термін “інспекції” для тих публічних органів, які не мають у своєму складі спеціальних 
контролюючих підрозділів, а здійснюють контроль самостійно, і “відділи контролю та 
нагляду” для визначення спеціальних державних підрозділів, що утворюються у складі 
органів виконавчої влади. 

Нагляд як правову категорію часто помилково використовують як синонім до 
терміна “контроль”, хоча він має спеціалізований зміст і призначення. Державний 
контроль, на відміну від нагляду, є повсякденним, безперервним, здійснюється як 
органами законодавчої, виконавчої та судової влади, так і численними спеціально 
утвореними для цього контролюючими органами. Відрізняє його від нагляду те, що 
контролюючий орган має право втручання в оперативну діяльність підконтрольного 
об’єкта (іноді аж до підміни собою керівного органу цього об’єкта), а також те, що 
контролюючі органи мають право самостійно притягувати винних осіб до юридичної 
відповідальності [9, с. 58; 10, с. 111]. Тому контроль можна розглядати як родове поняття, 
що охоплює нагляд, певний різновид контролю. Нагляд є складовою контролю з 
властивими специфічними ознаками, до яких можна віднести: збирання потрібних знань 
про діяльність піднаглядного об’єкта, їх оцінювання, перевірку дотримання норм права, 
спеціальних правил, установлених на об’єктах, що перебувають під наглядом; 
організаційну непідпорядкованість об’єкта органу, що здійснює нагляд; застосування 
відповідних, наданих йому законодавством форм, але без безпосереднього втручання в 
оперативну та іншу діяльність об’єкта. Однак означені риси, властиві контролю й нагляду, 



не є абсолютними. У чинному законодавстві трапляються випадки, коли контролюючий 
орган позбавлений деяких з основних контрольних повноважень, що зближує його з 
наглядом, а в діяльності органів нагляду виявляється один з елементів контролю [5, с. 51]. 
Запропонований підхід щодо розмежування контролю та нагляду слід ураховувати в 
роботі над перспективним законодавством і внесенням змін до чинних нормативно-
правових актів. 

Нагляд у сфері культури здійснює Міністерство культури України щодо виконання 
робіт з дослідження, консервації, реабілітації, реставрації, ремонту, пристосування, 
музеєфікації та інших робіт на нерухомих пам’ятках, у зонах охорони об’єктів 
археологічної спадщини, на охоронюваних археологічних територіях, в історичних 
ареалах населених місць. 

У Положенні про Державне агентство України з питань кіно встановлено, що воно 
здійснює, відповідно до законодавства, функції державного нагляду (контролю) у сфері, 
що належить до його компетенції. 

У Положенні про Державний комітет телебачення і радіомовлення України 
визначено, що він здійснює нагляд у сфері державного телебачення та радіомовлення. 

Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення також здійснює 
наглядові функції за додержанням чинного законодавства в галузі телебачення та 
радіомовлення суб’єктами правовідносин України. 

Отже, контрольно-наглядова діяльність у сфері культури, на наш погляд, не має 
чіткого розмежування, тому потребує негайного визначення на законодавчому рівні. 
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