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Присвячено проблемам початку досудового розслідування та 
проведення слідчих (розшукових), інших процесуальних дій на початковому 
етапі кримінального процесу за новим Кримінальним процесуальним 
кодексом України. Обґрунтовано позицію необхідності внесення змін до 
статей Кримінального процесуального кодексу України, які стосуються 
цього питання, на підставі аналізу законів і нормативно-правових актів 
України та інших країн.  
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Посвящена проблемам начала досудебного расследования и 

проведения следственных (розыскных), других процессуальных действий на 
начальном этапе уголовного процесса по новому Уголовному 
процессуальному кодексу Украины. Обоснована позиция необходимости 
внесения изменений к статьям Уголовного процессуального кодекса 
Украины, которые касаются этого вопроса, на основании анализа законов 
и нормативно-правовых актов Украины и других стран. 
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This article is devoted to the problems of early investigation and 

investigative (detective), other proceedings at the initial stage of the criminal 
process under the new Criminal Procedure Code of Ukraine.Grounded position 
amending the articles of the Criminal Procedural Code of Ukraine concerning 
this issue, based on an analysis of the laws and regulations of Ukraine and other 
countries. 
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ргани досудового розслідування, прокуратура, слідчий суддя і суд під 
час розслідування кримінальних правопорушень мають дотримуватися 

встановленого кримінально-процесуальним законом порядку кримінального 
провадження. У теорії кримінального процесу діяльність органів 
досудового розслідування, прокуратури і суду щодо розслідування 
кримінальних правопорушень поділяється на етапи, які називаються 
стадіями кримінального процесу.  

О 
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З огляду на те, що першою стадією кримінального процесу є 
досудове розслідування, з якої виникають кримінально-процесуальні 
відносини між учасниками кримінального процесу, питання початку 
досудового розслідування за новим Кримінальним процесуальним кодексом 
(КПК) України безперечно є актуальним. 

Різні аспекти стадії досудового розслідування досліджувалися 
багатьма вченими-процесуалістами та криміналістами. Серед них 
Ю. П. Аленін, С. В. Бородін, І. В. Гора, А. Я. Дубинський, Є. Д. Лук’янчиков, 
О. Р. Михайленко, Р. І. Назаренко, П. П. Підюков, Д. П. Письменний, 
Л. Д. Удалова, В. В. Шимановський та ін. Варто зазначити, що ці 
дослідження були присвячені лише окремим аспектам стадії досудового 
розслідування й окремі їх положення ґрунтуються на матеріалах уже 
колишнього кримінально-процесуального законодавства. 

Метою статті є висвітлення питання щодо початку досудового 
розслідування за новим КПК України з урахуванням вітчизняного та 
міжнародного досвіду. 

Відповідно до КПК 1960 р. кримінальний процес України 
розпочинався зі стадії порушення кримінальної справи. Суд, прокурор, 
слідчий і орган дізнання зобов’язані в межах своєї компетенції порушити 
кримінальну справу в кожному випадку виявлення ознак злочину, ужити 
всіх передбачених законом заходів до встановлення події злочину, осіб, 
винних у вчиненні злочину, і до їх покарання (ст. 4 КПК 1960 р.) [1, с. 15]. 
Обов’язковою умовою під  час прийняття такого рішення було наявність 
підстав і приводів, які були закріплені у кримінально-процесуальному 
законі. Отримуючи інформацію про вчинений злочин, слідчий, орган 
дізнання повинні були зареєструвати та перевірити, а потім прийняти одне з 
таких рішень: про порушення, відмову в порушенні або надіслати заяву або 
повідомлення за належністю. До прийняття остаточного рішення щодо 
отриманої інформації про вчинений злочин слідчий або орган дізнання 
повинні були зібрати докази дозволеними способами: провадження слідчих 
дій; витребування від підприємств, установ, організацій, посадових осіб і 
громадян предметів, документів, які можуть встановити необхідні у справі 
фактичні дані; проведення ревізій; вимагати від банків надати інформацію, 
яка містить банківську таємницю, щодо юридичних та фізичних осіб у 
порядку та обсязі, установлених Законом України “Про банки і банківську 
діяльність”; оперативно-розшукові заходи, здійснювані підрозділами, які 
мають право здійснювати оперативно-розшукову діяльність за дорученням 
особи, яка провадить дізнання, слідчого, прокурора і суду в справах, які 
перебувають в їх провадженні. Після цього, зібрані докази необхідно було 
перевірити, дозволеними законом способами: докладного дослідження 
ознак кожного доказу і його джерела; провадження процесуальних 
(слідчих) дій; аналіз змісту доказів; зіставлення доказу, що перевіряється, з 
іншими доказами; отримання нових доказів.  

Особливістю процесу доказування на стадії порушення кримінальної 
справи було чітко визначений перелік слідчих дій, які можуть бути проведені 
на цьому етапів, а саме: огляд місця події, зняття інформації з каналів зв’язку 
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і накладення арешту на кореспонденцію. Так, А. Я. Дубинський зазначає, що 
перевірочні дії на цьому етапі є самостійними, процесуальними та такими, що 
дають змогу проводити їх, коли проведення слідчих дій, за загальним 
правилом, заборонено [2, с. 196–198].  

Нині кримінальний процес України розпочинається з стадії 
досудового розслідування. Відповідно до ст. 214 КПК України досудове 
розслідування розпочинається з моменту внесення відомостей до Єдиного 
реєстру досудових розслідувань (ЄРДР). Слідчий, прокурор невідкладно, 
але не пізніше ніж 24 год після подання заяви, повідомлення про вчинене 
кримінальне правопорушення або після самостійного виявлення ним з будь-
якого джерела обставин, що можуть свідчити про вчинення кримінального 
правопорушення, зобов’язаний внести відповідні відомості до ЄРДР. На 
відміну від КПК 1960 р., у КПК 2012 р. чітко не зазначено, що є приводами 
та підставами для початку кримінального провадження. Слідчий, прокурор, 
інша службова особа, уповноважена на прийняття та реєстрацію заяв і 
повідомлень про кримінальне правопорушення, зобов’язані прийняти та 
зареєструвати таку заяву чи повідомлення. Відмова у прийнятті та 
реєстрації заяви чи повідомлення про кримінальне правопорушення не 
допускається (ч. 4 ст. 214 КПК України) [3, с. 119]. 

Відповідно до Інструкції про порядок ведення єдиного обліку в 
органах і підрозділах внутрішніх справ України заяв і повідомлень про 
вчинені кримінальні правопорушення та інші події та положень про комісії, 
яка затверджена Наказом МВС України “Про затвердження Інструкції про 
порядок ведення єдиного обліку в органах і підрозділах внутрішніх справ 
України заяв і повідомлень про вчинені кримінальні правопорушення та 
інші події та положень про комісії” від 19 листопада 2012 р. № 1050 
оперативний черговий, отримавши заяву чи повідомлення про вчинене 
кримінальне правопорушення та іншу подію від слідчого або іншої 
уповноваженої особи, зобов’язаний діяти відповідно до нормативно-
правових актів, що регламентують організацію роботи чергових частин 
органів і підрозділів внутрішніх справ, негайно зареєструвати її в Єдиний 
облік, направити на місце події слідчо-оперативну групу чи оперативну 
групу, ужити всіх можливих заходів щодо запобігання кримінальному 
правопорушенню або припинити його, організувати невідкладні дії щодо 
встановлення події кримінального правопорушення та особи, яка його 
вчинила, у короткий термін [4]. 

Законодавець забороняє здійснювати досудове розслідування до 
внесення відомостей до реєстру або без такого внесення не допускається і 
тягне за собою відповідальність, установлену законом. Огляд місця події у 
невідкладних випадках може бути проведений до внесення відомостей до 
ЄРДР, що здійснюється негайно після завершення огляду (ч. 3 ст. 214 КПК 
України). 

Відповідно до вищезазначеного, можна зробити висновки, що 
слідчий може зібрати та перевірити отриману інформацію до внесення її в 
ЄРДР тільки шляхом проведення однієї слідчої дії як огляд місця події.  
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У зв’язку з цим виникає перелік питань: по-перше, що необхідно 
вважати початком досудового розслідування; по-друге, що робити зі 
заявами та повідомленнями, які були прийняті як інформація, що може 
свідчити про вчинення кримінального правопорушення, а після перевірки 
(проведення огляду місця події) – не має ознак кримінального 
правопорушення (на цей час злочину), а в ЄРДР має бути внесена, тому що 
не може бути не внесена? 

Як уже зазначалось, що досудове розслідування починається з 
моменту внесення відомостей до ЄРДР. З моменту прийняття цієї 
інформації до внесення до ЄРДР має пройти не більше як 24 години. З 
особистого досвіду, можна стверджувати, що цей час короткотривалий для 
такого обсягу дій. Оскільки слідчий має виїхати на місце вчинення злочину, 
провести огляд місця події, належним чином зафіксувати свої дії, а потім 
ще внести до ЄРДР, для цього здебільшого потрібно більш ніж 24 години. 
Крім того, якщо проаналізувати норми чинного КПК України, то не 
зрозуміло, до якої стадії нам віднести такі дії, які проводяться з моменту 
прийняття інформації про кримінальне правопорушення до внесення її до 
ЄРДР. На нашу думку, можна вести мову про самостійну стадію 
кримінального процесу. В юридичній літературі виділяють такі ознаки 
стадії: 

1) наявність завдань, властивих певних частині процесу; 
2) визначено коло суб’єктів, які здійснюють на певному етапі 

процесуальну діяльність; 
3) своєрідність процесуальної форми, у якій здійснюється ця 

діяльність; 
4) специфічний характер кримінально-процесуальних відносин; 
5) наявність підсумкового процесуального акта, у якому фіксується 

рішення про перехід кримінальної справи в наступну стадію процесу або 
про завершення провадження її взагалі [5, с. 12–13]. 

Відповідно до вказаних ознак, можна говорити про їх наявність в цій 
частині кримінального процесу: завдання відповідно до ст. 2 КПК України; 
існують такі учасники процесу, як заявник, слідчий, спеціаліст, оперативні 
підрозділі, поняті та інші; початок – отримання інформації про вчинене 
кримінальне правопорушення, підсумкове рішення – внесення в ЄРДР. На 
нашу думку, це є прихована стадія порушення кримінального провадження.  

Крім того, на практиці виникає проблема з інформацією про вчинене 
кримінальне правопорушення, яка не підтвердилась. Процесуальний 
порядок дій слідчого в цьому випадку законодавцем у КПК України не 
прописано. Хоча відповідно до ст. 3 Закону України “Про внесення 
громадян” заява – це звернення громадян із проханням про сприяння 
реалізації закріплених Конституцією та чинним законодавством їх прав та 
інтересів або повідомлення про порушення чинного законодавства чи 
прогалини в діяльності підприємств, установ, організацій незалежно від 
форм власності, народних депутатів України, депутатів місцевих рад, 
посадових осіб, а також висловлення думки щодо поліпшення їх діяльності. 
Також, у ст. 12 окреслено сфера застосування цього Закону, у якому 
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зазначено, що вона не поширюється на порядок розгляду заяв і скарг 
громадян, установлений кримінально-процесуальним, цивільно-
процесуальним, трудовим законодавством, законодавством про захист 
економічної конкуренції, законами України “Про судоустрій та статус 
суддів” та “Про доступ до судових рішень”, Кодексом адміністративного 
судочинства України” [6]. Тому у випадку встановлення відсутності ознак 
злочину в наданій інформації, слідчий на законних підставах може надати 
відповідь за результатами заяви, у порядку визначеному цим Законом. 

Але є випадки, коли слідчі на етапі вирішення заяв і повідомлень про 
злочини під час здійснення своєї кримінально-процесуальної діяльності не 
можуть вирішити це питання і при застосуванні цього Закону. Наприклад, 
дії особи, яка зберігає речовину або порошок, схожі на наркотичний засіб, 
психотропну речовину або їх аналог, можуть бути кваліфіковані згідно зі 
ст. 309 КК України “Незаконне виробництво, виготовлення, придбання, 
зберігання, перевезення чи пересилання наркотичних засобів, психотропних 
речовин або їх аналогів без мети збуту”. Тільки у випадку надання 
експертом висновку, що це є дійсно наркотичний засіб, психотропна 
речовина або їх аналог, слідчий може прийняти рішення про внесення цієї 
інформації в ЄРДР. Хоча відповідно до гл. 20 КПК України проведення 
експертизи віднесено до переліку слідчих (розшукових) дій, а закон 
забороняє провадження слідчий дій до внесення інформації в ЄРДР. Ця 
проблема існувала і при дії КПК 1960 р., але розв’язалась шляхом надання 
спеціалістом довідки про підтвердження чи спростування приналежності 
цієї речовини чи порошку до наркотичних засобів, психотропних речовин 
або їх аналогів. Проте таким чином це питання вирішити неможливо. На 
нашу думку, необхідно внести відповідні зміни до чинного КПК України, 
оскільки в діяльності органів досудового розслідування можуть виникнути 
проблеми щодо дотримання кримінально-процесуальної форми, а, у свою 
чергу, – законності. 

На нашу думку, вдало це питання вирішується у російському 
законодавстві. Так, відповідно до ст. 144 КПК Російської Федерації порядок 
розгляду повідомлень про злочини розписано таким чином: “Дізнавач, 
орган дізнання, слідчий, керівник слідчого органу зобов’язані прийняти, 
перевірити повідомлення про будь-який вчинений злочин або злочин і в 
межах компетенції, встановленої цим Кодексом, прийняти по ньому 
рішення в строк не пізніше трьох діб з дня надходження зазначеного 
повідомлення. При перевірці повідомлення про злочин дізнавач, орган 
дізнання, слідчий, керівник слідчого органу вправі вимагати провадження 
документальних перевірок, ревізій, досліджень документів, предметів, 
трупів і залучати до участі в цих перевірках, ревізіях, дослідженнях 
фахівців, давати органу дізнання обов’язкові для виконання письмове 
доручення про проведення оперативно-розшукових заходів” [7].  

Підсумовуючи вищевикладене зазначимо, що положення нового 
КПК України не є досконалими і потребують відповідних доповнень. 
Зокрема, на наш погляд, необхідно переглянути процесуальний порядок 
початку досудового розслідування, крім цього переліку слідчих 
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(розшукових) та інших процесуальних дій, які дозволено законом, на 
початковому етапі кримінального процесу за новим КПК України. На 
підставі аналізу нормативно-правових актів України та інших країн можна 
дійти висновку про необхідність внесення змін до статей КПК України, які 
стосуються цього питання. 
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