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УДК 336.14

аналіз системи планування бюджетних видатКів в уКраїні
корніЄнко н. м.

УДК 336.14

корнієнко Н. М. аналіз системи планування бюджетних видатків в україні
У статті здійснено аналіз особливостей структури і динаміки бюджетних видатків та виявлено, що система бюджетного планування по-
требує втілення заходів подальшого вдосконалення, спрямованих на встановлення взаємозв’язку поточних і перспективних цілей бюджетної 
політики. Ефективне використання механізму програмно-цільового методу планування видатків можливе в поєднанні із запровадженням серед-
ньострокового бюджетного планування. Запропоновано інноваційні шляхи розвитку та поглиблення застосування програмно-цільового методу 
планування в бюджетному процесі України.
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расходов в Украине
В статье осуществлен анализ особенностей структуры и динамики бюд-
жетных расходов и выявлено, что система бюджетного планирования 
требует реализации мероприятий дальнейшего усовершенствования, 
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программно-целевого метода планирования расходов возможно в сочета-
нии с внедрением среднесрочного бюджетного планирования. Предложе-
ны инновационные пути развития и углубления применения программно-
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Видатки бюджету є вагомим інструментом впливу 
на соціально-економічні процеси. Бюджетне регу-
лювання у сфері видатків повинно сприяти стиму-

люванню виробництва, забезпеченню розвитку науково-
технічного процесу, зовнішньоекономічної діяльності 
та економічного зростання у цілому. Впровадження на-
уково обґрунтованих підходів щодо бюджетного плану-
вання, визначення стратегічних завдань, структури та 
обсягів видаткової частини бюджету дозволить забез-
печити збалансований розподіл валового внутрішнього 
продукту між галузями економіки, територіями, соціаль-
ними групами. Програмно-цільовий метод планування 
бюджету дозволяє сконцентрувати обмежений обсяг 
ресурсів на досягненні поставлених пріоритетних еко-
номічних і соціальних цілях фінансової політики.

Аналіз останніх досліджень і публікацій показує, 
що проблеми бюджетного планування та ефективного 
використання видатків бюджету розглядаються в бага-
тьох роботах, як вітчизняних, так і зарубіжних учених:  
Р. Зоді, Р. Масгрейв, Ф. Мошера, А. Премчада, А. Стейсі, 
Г. С. Поспєлова, В. А.Прікова, І. В. Запатріної, Т. М. Ковальо-
вої, В. Л. Опаріна, Л. Д. Сафонової, В. С. Сутягіна, І. Я. Чугу-
нова, В. М. Федосова, Ф. А. Ярошенко та інших.

Метою роботи є розкриття особливостей розвит-
ку вітчизняної системи планування видаткової частини 
бюджету, виявлення можливостей поглиблення вико-
ристання програмно-цільового методу планування як 
інструменту підвищення ефективності використання 
бюджетних коштів.

На етапі економічних перетворень важливим за-
вданням бюджетної політики є сприяння розвитку і 

вдосконаленню організаційно-правових засад форму-
вання та виконання бюджету з метою підвищення ефек-
тивності використання бюджетних коштів. 

Багато країн зараз почали використовувати методи 
бюджетування, орієнтовані на соціально значущі результа-
ти, а саме: США, Нова Зеландія, держави Європи та СНД. 
Актуальним питанням є вдосконалення системи бюджет-
ного регулювання у сфері видатків, а саме: програмно-
цільового методу планування видатків, розвитку і підви-
щення ефективності його використання в Україні.

Прогнозування і планування бюджетних показ-
ників ґрунтується на аналізі тенденцій формування та 
виконання доходів і видатків бюджету, макроекономіч-
них показників економічного і соціального розвитку [1, 
с. 169]. Одним із основних показників, що характеризує 
бюджет, є рівень перерозподілу валового внутрішнього 
продукту через бюджетну систему України, який за пе-
ріод 2007 – 2011 рр. у середньому становив 33,1%. Аналіз 
динаміки показника виявив, що найвищий його рівень 
за вказаний період спостерігається у 2009 і 2010 рр.– 
34,0% та 35,0% відповідно, а у 2011 р. показник зменшив-
ся до 32,0% (табл. 1).

Структура видатків бюджету визначає ефектив-
ність впливу держави на економічний розвиток, і є ін-
дикатором пріоритетності реалізації функцій держави. 
Пріоритети бюджетної політики фактично проявляють-
ся в напрямках державних видатків [4, с. 75]. Розглянемо 
структуру видатків Державного бюджету України у роз-
різі функціональної класифікації (без урахування між-
бюджетних трансфертів) (табл. 2).

таблиця 1

Рівень перерозподілу валового внутрішнього продукту через Зведений бюджет україни

Показник
Рік

2007 2008 2009 2010 2011

ВВП, (млн грн) 720731 948056 913345 1082569 1316600

Видатки з урахуванням кредитування, (млн грн) 227638 312017 310225 379191 421611

Частка обсягу бюджетних видатків у ВВП, (%) 31,6 32,9 34,0 35,0 32,0

Примітка. Розраховано автором на основі звітних даних Державної казначейської служби України [3].
таблиця 2

Структура обсягу видатків державного бюджету за функціональною класифікацією та кредитування бюджету 

 Показник

Рік

2009 2010 2011

млн грн питома 
вага, % млн грн питома 

вага, % млн грн питома 
вага, %

1 2 3 4 5 6 7

Загальнодержавні функції 24 850,4 13,8 34 694,3 15,4 39 996,6 16,8

Оборона 9 663,3 5,4 11 347,1 5,0 13 241,1 5,5

Громадський порядок, безпека та судова 
влада 24 159,2 13,4 28 570,7 12,7 32 415,3 13,6

Економічна діяльність 33 294,3 18,5 36 030,0 16,0 44 771,6 18,8

Охорона навколишнього природного сере-
довища 1 824,3 1,0 2 292,7 1,0 3 008,4 1,3

Житлово-комунальне господарство 270,6 0,2 844,4 0,4 324,2 0,1

http://www.business-inform.net
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Найбільшу питому вагу у загальній структурі ви-
датків 2011 р. серед перших п’яти місць займають ви-
датки на соціальний захист і соціальне забезпечення – 
63540,2 млн грн (26,6%), економічну діяльність – 44771,6 
млн грн (18,8%), загальнодержавні видатки – 39996,6 
млн грн (16,8%), громадський порядок, безпеку та судо-
ву владу – 32415,3 млн грн (13,6%) та на освіту – 27232,7 
млн грн (11,4%). Другу п’ятірку складають видатки на 
оборону – 13241,1 млн грн (5,5%), охорону здоров’я – 
10223,8 млн грн (4,3%), духовний і фізичний розвиток – 
3830,4 млн грн (1,6%), охорону навколишнього природ-
ного середовища – 3008,4 млн грн (1,3%) і на житлово-
комунальне господарство – 324,2 млн грн (0,1 %).

Необхідно відзначити, що при стабільному збіль-
шенні загального обсягу видатків державного бюджету, 
динаміка витрат по функціях не зберігає постійності в 
обсягах, а саме: видатки на соціальний захист і соціаль-
не забезпечення в 2009 – 2011 рр. зростають або змен-
шуються щороку на 2,1 – 4,1%. Так, у 2009 р. вони склали 
51517,6 тис. грн, або 28,6% загального обсягу видатків 
державного бюджету, у 2010 р. вони зросли на 2,1% та 
склали 69311,3 тис. грн, або 30,7%, а у 2011 р. знов змен-
шились до 26,6% і склали 63540,2 тис. грн.

При цьому видатки на загальнодержавні функції 
стабільно зростають в середньому на 1,5% щороку та 
склали у 2011 р. 39996,6 тис. грн, або 16,8% загального 
обсягу видатків.

Видатки на економічну діяльність не мають по-
стійної динаміки, а саме: у 2009 р. їх обсяг склав 33294,3 
тис. грн, або 18,5%, у 2010 р.– 36030,0 тис. грн, або 16%, 
а у 2011 р.– 44771,6 тис. грн, або 18,8% загального об-
сягу видатків. Аналогічна нестабільність у витрачанні 
бюджетних коштів спостерігається і у сфері оборони:  
у 2009 р.– 9663,3 тис. грн, або 5,4%, у 2010 р.– 11347,1 
тис. грн, або 5,0%, а у 2011 р.– 13241,1 тис грн, або 5,5% 
загального обсягу бюджетних видатків. 

Разом з цим, видатки на освіту з державного бю-
джету постійно зменшуються. У 2011 р. видатки на цю 
галузь склали 27232,7 тис. грн, або 11,4%, що на 1,4% 
менше аналогічного показника в 2010 р. (28807,5 тис. 
грн) та на 1,9% менше 2009 р. (23 925,7 тис. грн). Видат-
ки на охорону здоров'я у 2010 р. також зменшилися по-
рівняно з 2009 р. (7535 тис. грн) на 0,3% і склали 8759,0 
тис. грн, або 3,9%, а у 2011 р. зросли на 0,4% і становили 
10223,8 тис. грн, або 4,3% загальних видатків. 

Таким чином, динаміка обсягів бюджетних видат-
ків у розрізі визначених функціональною класифікацією 
напрямів їх використання за період 2009 – 2011 рр. недо-

статньо стабільна. Структурні зрушення у видатках свід-
чать про необхідність стабілізації бюджетної політики в 
середньостроковому періоді. Використання програмно-
цільового методу планування створює можливості для 
ефективного управління обмеженими обсягами видат-
кової частини бюджету шляхом встановлення пріори-
тетів галузевого розвитку на короткостроковий і серед-
ньостроковий періоди та цільового спрямування коштів 
на їх реалізацію [5]. 

Розробка проекту закону про Державний бюджет 
України здійснюється Кабінетом Міністрів України. Мі-
ністерство фінансів України відповідає за складання про-
екту державного бюджету та здійснює організаційну і ме-
тодичну роботу щодо принципів бюджетного плануван-
ня, які використовуються головними розпорядниками 
бюджетних коштів при підготовці бюджетних запитів. 

На початковому етапі становлення системи плану-
вання бюджету використовувався постатейний 
метод планування бюджетних видатків. Згідно 

із зазначеним методом бюджетне планування передба-
чає здійснення розрахунку витрат на 1 рік, необхідних 
для забезпечення діяльності бюджетних організацій без 
урахування оцінки кінцевих результатів їх функціону-
вання. Перевагою такого методу бюджетування є його 
відносна простота і потенційний контроль видатків з 
бюджету через детальну їх специфікацію. Разом з тим, 
постатейний метод має суттєві недоліки, що не забезпе-
чують якісної розробки планових бюджетних показни-
ків та ефективної реалізації управлінських рішень. 

Необхідність переходу від постатейного бюджету 
до програмного бюджету зумовлена такими причинами: 
розширення сфери державного впливу у регулюванні 
економічними процесами; розвиток державної фінан-
сової системи; удосконалення державного управління 
бюджетними коштами; необхідність підвищення ефек-
тивності використання коштів; підвищення рівня про-
зорості бюджетного процесу; покращання якості дер-
жавних послуг [6]. 

На сучасному етапі реформування бюджетної по-
літики у системі планування та виконання бюджету від-
буваються інституційні перетворення, спрямовані на 
використання прогресивного методу бюджетування, 
одночасно із використанням елементів традиційного 
методу планування видатків. Так, у бюджетному процесі 
застосовуються основні складові програмно-цільового 
методу, що потребує його подальшого удосконалення і 
поглиблення на всіх бюджетних стадіях. 

Закінчення табл. 2

1 2 3 4 5 6 7

Охорона здоров'я 7 535 4,2 8 759,0 3,9 10 223,8 4,3

Духовний та фізичний розвиток 3 216,7 1,8 5 165,5 2,3 3 830,4 1,6

Освіта 23 925,7 13,3 28 807,5 12,8 27 232,7 11,4

Соціальний захист та соціальне забезпечення 51 517,6 28,6 69 311,30 30,7 63 540,20 26,6

Видатки, усього 180 257,1 100 225 822,5 100 238 584,3 100

Примітка. Узагальнено автором на основі звітних даних Державної казначейської служби України про виконання державного 
бюджетів [3].
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З 2002 р. на рівні державного бюджету відповідно 
до світових стандартів статистики державних фінансів 
впроваджено програмна і функціональна класифікації 
видатків та кредитування бюджету. Бюджет планується 
відповідно до чотирьохрівневої класифікації видатків і 
кредитування [7]: 

 програмна класифікація (мета програми і по-
рядковий номер); 

 функціональна класифікація (напрями вико-
ристання коштів); 

 відомча класифікація (відповідальні виконавці 
програм); 

 економічна класифікація (характер економіч-
них операцій). 

Запровадження програмної класифікації дало 
можливість більш чітко структурувати бюджетні видат-
ки за програмами і відобразити конкретних виконавців, 
що підвищило прозорість бюджетного процесу. 

У 2002 р. розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 14 вересня № 538-р затверджено Концепцію 
використання програмно-цільового методу в бюджет-
ному процесі України, метою якої є встановлення зв'язку 
між використаними ресурсами та отриманими резуль-
татами в бюджетному процесі. Відповідно до Концеп-
ції видатки формуються у розрізі програм, що повинні 
включати такі компоненти як: мета програми, завдання, 
напрямки діяльності та результативні показники [8]. 

Серед нормативно-правових актів, що регулюють 
використання програмно-цільового методу в бюджет-
ному процесі, основним є Бюджетний кодекс України.  
У відповідності з новою редакцією Бюджетного кодексу 
від 08.07.2010 № 2456-VI конкретизовано засади викорис-
тання програмно-цільового методу, як на рівні державно-
го бюджету, так і на рівні місцевих бюджетів, а також ви-
значено обов'язковість складання прогнозу бюджету на 
наступні за плановим два бюджетні періоди [7]. 

Відповідно до Бюджетного кодексу, досвіду розви-
нених європейських держав у сфері середньострокового 
бюджетного планування, а також відповідно до Програ-
ми економічних реформ на 2010 – 2014 рр.

«Заможне суспільство, конкурентоспроможна еко-
номіка, ефективна держава» Міністерством фінансів 
розроблено та подано Кабінетові Міністрів України 
середньостроковий прогноз, який містить індикативні 
показники для головних розпорядників бюджетних ко-
штів на 2013 – 2014 рр. 

У напрямі розвитку середньострокового бюджет-
ного планування відпрацьовується законодавче забезпе-
чення запровадження системи державного стратегічно-
го планування, а також методика планування діяльності 
міністерств на плановий та наступні за плановим два 
бюджетні періоди, розроблена в межах прогнозних по-
казників, визначених у Прогнозі Державного бюджету 
України на наступні за плановим два бюджетні періоди. 

Підготовці проекту видаткової частини бюдже-
ту передує розробка головним розпорядником 
коштів бюджетних запитів відповідно до вимог 

інструкції з підготовки бюджетних запитів. Бюджетний 
запит є важливим плановим документом, який виступає 
першоосновою для формування бюджету за програмно-
цільовим методом, в якому визначаються основні ком-
поненти: ціль програми, завдання програми і показни-
ки її виконання. Повноваження учасників бюджетного 
процесу під час формування бюджетного запиту наве-
дено на рис. 1. 

У 2012 р. наказом Мінфіну від 06.06.2012 № 687 за-
тверджено Інструкцію з підготовки бюджетних запитів, 
згідно з якою розгорнутий заповнений бюджетний запит 
містить показники, сформовані за розділами: форма 1 – 
загальний запит за всіма бюджетними програмами ГРК, 
форма 2 – індивідуальний запит по кожній програмі на 
плановий та прогнозний періоди, форма 3 – додатковий 
запит, який включає обґрунтування додаткової потреби 
у видатках на плановий та прогнозний періоди [9]. Вра-
ховуючи, що головному розпоряднику щорічно дово-
диться Міністерством фінансів граничний обсяг видат-
ків, інформація щодо додаткової потреби у прогнозному 
періоді може бути корисною при плануванні бюджету на 
середньостроковий період. 

Рис. 1. Процес складання бюджетного запиту

Головний
розпорядник

коштів  

Міністерство
фінансів України

 

Розпорядник
коштів нижчого

рівня  

2. Пропозиції щодо переліку програм
та прогнозного обсягу видатків  

1. Стратегічні цілі, перелік програм, обсяг
видатків та методичні рекомендації  

3. Прогнозний обсяг видатків
та додаткова потреба  
у розрізі програм   

4. Аналіз бюджетного запиту та
включення до проекту бюджету
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Інформація, що міститься у Формі-2, застосову-
ється для складання паспорта бюджетної програми з 
урахуванням бюджетних асигнувань, затверджених за-
коном про Державний бюджет України (табл. 3).

таблиця 3

узгодженість інформації бюджетного запиту  
та паспорту бюджетної програми

Складові еле-
менти бюджетної 

програми

Форма-2 бюд-
жетного запиту, 

(пункт документу)

Паспорт, 
(пункт доку-

менту)

1. Мета 3.1 6

2. Завдання 3.2 7

3. Підстави 
реалізації 3.3 5

4. Обсяг коштів 4.1 4

5. Результативні 
показники 7.1 10

6. Цільові про-
грами 10.1 9

Бюджетний запит повинен містити інформацію, 
яка забезпечить проведення аналізу досягнутих резуль-
татів реалізації бюджетної програми у минулому та те-
перішньому періодах, дозволить спрогнозувати її вико-
нання у запланованому періоді, допоможе співставити 
їх з витраченим обсягом коштів та визначить необхід-
ність подальшого виконання програми.

 Міністерством фінансів України затверджено на-
каз від 17.05.2011 № 608 «Про затвердження Методич-
них рекомендацій щодо здійснення оцінки ефективно-
сті бюджетних програм», яким передбачено здійснення 
оцінки ефективності бюджетних програм при складанні 
проекту державного бюджету та при виконанні держав-
ного бюджету. 

З метою забезпечення ефективного управління 
бюджетними ресурсами країни результати моніторин-
гу та оцінки ефективності бюджетних програм мають 
стати основою для прийняття рішення про необхідність 
виконання програми протягом бюджетного періоду,  
а також про включення програми до проекту бюджету. 
Слід зазначити, що система моніторингу потребує роз-
роблення, а при проведенні оцінки виконання програми 
основна увага приділяється касовому виконанню бю-
джету та цільовому використанню бюджетних коштів. 

ВиСНоВки
Важливим є вдосконалення програмно-цільового 

методу бюджетного планування видатків, створення від-
повідних умов для розвитку даного методу управління 
бюджетними коштами. Формування системи страте-
гічного і середньострокового бюджетного планування 
сприятиме підвищенню рівня узгодженості цілей сус-
пільного розвитку та бюджетної політики, що посилить 
результативність перетворень в економіці та соціальній 
сфері. Доцільним є забезпечення розвитку системи моні-
торингу та подальше вдосконалення системи оцінки ви-
конання бюджетних програм, розширення самостійності 
та відповідальності розпорядників бюджетних коштів. 
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