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Колупаєва І. В. Аналіз дієвості важелів регуляторної політики
Метою статті є визначення ступеня взаємодії й активності важелів та їх вплив на цілі регуляторної політики. На основі когнітивного моде-
лювання встановлено зв’язок між чинниками впливу та важелями регуляторної політики. Проаналізовано дієвість важелів у розрізі визначення 
їх імплементації відносно впливу середовища та забезпечення досягнення цілей регулювання. Представлено матриці чинників впливу: глобалі-
заційних та інтеграційних, політико-правових, економічних, соціальних, системних і морально-професійних. Визначено взаємовплив показників 
сукупності, їх дієвість. За результатами аналізу представлено матриці розміщення важелів регуляторної політики, які дозволили визначити 
рівень активності важелів та їх інтегрованість до системи. У контексті вирішення поставленої задачі виявлено, що важелі регуляторної по-
літики виявилися недостатньо взаємодіючими, незважаючи на їх високий рівень активності, що вимагає перебудови архітектоніки системи 
регуляторної політики в Україні в цілому.
Ключові слова: важелі, чинники впливу, регуляторна політика, дієвість важелів, матриця розміщення важелів.
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Колупаева И. В. Анализ действенности рычагов  

регуляторной политики
Целью статьи является определение степени взаимодействия и ак-
тивности рычагов и их влияние на цели регуляторной политики. На 
основе когнитивного моделирования установлена связь между фак-
торами влияния и рычагами регуляторной политики. Проанализиро-
вана действенность рычагов в разрезе определения их имплемента-
ции относительно влияния среды и обеспечения достижения целей ре-
гулирования. Представлены матрицы факторов воздействия: глоба-
лизационных и интеграционных, политико-правовых, экономических, 
социальных, системных и морально-профессиональных. Определено 
взаимовлияние показателей совокупности, их действенность. По ре - 
 зультатам анализа представлены матрицы размещения рычагов 
регуляторной политики, которые позволили определить уровень ак-
тивности рычагов и их интегрированности в систему. В контексте 
решения поставленной задачи обнаружено, что рычаги регуляторной 
политики оказались недостаточно взаимодействующими, несмотря 
на их высокий уровень активности, что требует перестройки архи-
тектоники системы регуляторной политики в Украине в целом.
Ключевые слова: рычаги, факторы влияния, регуляторная политика, 
действенность рычагов, матрица размещения рычагов.
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of the Regulatory Policy
The article is aimed at determining the degree of interaction and activity of 
leverages and their impact on objectives of the regulatory policy. On the basis 
of cognitive modeling, factors of influence have been related to leverages of 
the regulatory policy. Effectiveness of leverages has been analyzed in terms of 
defining their implementation as to environmental impact and ensuring the 
regulation objectives. Matrices of the following influence factors have been 
provided: globalization and integration, political and legal, economic, social, 
system, moral and professional. Interaction of indicators of the aggregate 
and their effectiveness have been determined. Proceeding from the results 
of the analysis, the matrices of arrangement of leverages of the regulatory 
policy have been presented, which provided to determine the activity level 
of leverages and their integratedness into system. In the context of solving 
the task set, it has been found that leverages of the regulatory policy turned 
out to be insufficiently coordinated, despite their high level of activity that 
requires restructuring of architectonics of the system of regulatory policy in 
Ukraine in general.
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Наразі економіка країни характеризується знач-
ним податковим тиском, неоптимальною струк-
турою видатків, зниженням рентабельності 

підприємств, недостатнім соціальним забезпеченням, 
нестабільністю курсу національної грошової одиниці 
тощо. За таких умов регулююча функція держави є без-
заперечною. Важливою складовою реалізації державно-
го регулювання є впровадження на різних стадіях еко-
номічного циклу сукупності бюджетних, податкових, 
монетарних, адміністративних та інших важелів. Від 
правильно обраного важеля (важелів) залежить ефек-
тивність регуляторної політики, яка проявляється як у 
досягненні цілей, так і у вимірі відносної результатив-

ності їх досягнення. Тому оцінка дієвості важелів регу-
ляторної політики держави є актуальною.

Питанням визначення сутності важелів, їх класи-
фікації присвячені доробки багатьох вчених, серед яких: 
Іванов Ю. Б. і Майбуров І. А. [1], Калита Т. А. [2], Ільєн- 
ко Р.  В. [3], Білоус І. В. [4], Шарікова О. В. [5], Дубовик О. Ю.  
[6], що обґрунтовують сутність та класифікацію податко-
вих важелів регуляторної політики; Тищенко О. М., Го-
лякова К. В. [7], Рубан Н. І., Чуницька І. І. [8], Мамонтова 
І. В. [9], які аналізують бюджетно-податкові важелі; По-
люга В. О. [10], який аналізує економічні та організацій-
ні важелі у туристичний сфері, Лобунець Т. В. [11], який 
аналізує важелі інвестиційного процесу, та інші.
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Незважаючи на численні дослідження, питання 
щодо визначення дієвості важелів регуляторної політики 
залишається недостатньо висвітленим, особливо в роз-
різі визначення їх імплементації відносно впливу серед-
овища та забезпечення досягнення цілей регулювання. 

Метою статті є визначення ступеня взаємодії та 
активності важелів та їх вплив на цілі регуляторної по-
літики.

Реалізація механізму регуляторної політики держа-
ви має забезпечувати її цілі, а головним інструмен-
том є саме важелі, на вибір яких впливають ряд 

чинників як зовнішнього, так і внутрішнього середови-
ща. Тому для ступеня взаємодії складових регуляторної 
політики було включено чинники впливу, важелі та цілі 
регуляторної політики. 

Для визначення характеру чинників впливу, важе-
лів та цілей надамо характеристику секторів матриці, 
яка представлена на рис. 1.

Ступінь активності чинників (глобалізаційних та 
інтеграційних, політико-правових, економічних, соці-
альних, системних і морально-професійних) представ-
лено матрицею розміщення чинників (рис. 2, рис. 3).

За даними рис. 2 видно, що найбільш впливовими 
є чинники: рівень відповідальності та вмотивованість 
державних службовців, наявне господарське законодав-
ство, політична стабільність, участь держави у процесах 
міжнародної економічної інтеграції.

Щодо економічних, соціальних і системних, то ці 
групи чинників виявилися менш активними, ніж інші. 
Високою взаємодією та середнім рівнем активності від-
значилися такі чинники: економічна криза, рівень бюро-
кратизації державної системи та рівень корупції.

Детально класифікацію важелів регуляторної по-
літики було розглянуто у дослідженні [12]. На рис. 4 і 
рис. 5 надано матриці розміщення важелів регуляторної 
політики, які дозволили визначити рівень активності 
важелів та їх інтегрованість до системи. Результати свід-
чать про недостатній рівень взаємодії важелів. 

Чотири важелі (регулювання облікової ставки, 
регулювання операцій (валютних з цінними паперами 
тощо), легалізація неоподаткованих доходів і охорона 
ресурсів) при прискоренні увійшли до «мертвої зони», 
а при гальмуванні перейшли з пасивних в «гранично» 
активні – це є результатом значення ступеня активності 
трохи більше «1», що не дозволяє одностайно відносити 
їх до активних. 

Дані результати є цілком очікуваними внаслідок 
некоректності вітчизняної соціально-економічної сис-
теми в цілому, але їх низька інтегрованість також свід-
чить про некоректність архітектоніки системи регуля-
торної політики. 

Деякі важелі повністю увійшли до «мертвої зони» –  
квотування, ліцензування, санкції з боку регуляторних 
органів, міжнародні угоди щодо уникнення подвійного 
оподаткування. Дані результати свідчать не лише про 
брак ефективних зв’язків між цими важелями та систе-
мою, але й про недостатність уваги до їх реалізації, не-
зважаючи на те, що перші два широко застосовуються 
в країні. 

Усі інші важелі (більшість податкових важелів), 
надані на рис. 5, виявилися активними, але з низькою 
інтегрованістю, що свідчить про їх спроможність впли-
вати на систему, забезпечуючи таким чином досягнення 
цілей регуляторної політики. Для реалізації даного по-
тенціалу також необхідно перестроювати загальну архі-
тектоніку, що можливо за умови вдосконалення інсти-
тутів ринку та його державного регулювання. 

Друга група важелів та цілі регуляторної політики 
представлені на рис. 5. На жаль, більшість важелів знову 
ж таки потрапили до «мертвої зони». Активним і вза-
ємодіючим виявися важіль «створення сприятливого 
нормативно-правового поля». Економічне зростання 
та конкурентоспроможність національної економіки 
виступають головними орієнтирами всієї політики дер-
жавного регулювання. 

Серед важелів, які мають забезпечувати економіч-
не зростання, варто виділити: державне фінансування, 
інвестування та грошову емісію. Державне фінансуван-
ня дозволяє створювати нові підприємства та розви-
вати існуючі галузі, забезпечуючи як зростання обсягів 
виробництва, так і розвиток структури національного 
господарства. Грошова емісія та державні інвестиції в 
цьому сенсі виступають як допоміжний важіль щодо 
фінансування, адже це одне із джерел його здійснен-
ня. Впливовою є група податкових важелів, серед яких: 
оптимізація ставок оподаткування, податкові пільги, по-
даткові канікули, податковий кредит і альтернативні ре-
жими оподаткування. Ці важелі особливо важливі, тому 
що дозволять активізувати як середній та малий бізнес 
(оптимізація ставок оподаткування, податкові пільги, 
альтернативні режими оподаткування), так і великий 
бізнес (податкові канікули, податковий кредит), адже 
великі підприємства є головними платниками податків, 
ініціаторами впровадження інвестицій, виробниками 
національного продукту, а малі та середні дозволяють 
швидко й ефективно створювати нові робочі місця. 

Особливим важелем є прискорена амортизація, 
адже вона, крім безпосередньо податкового, має 
суттєвий економічний вплив, бо дозволяє швид-

ше повертати авансований капітал, забезпечуючи онов-
лення основних фондів. Цей питання є актуальним для 
України, адже саме в нашій державі більшість великих 
підприємств були створені за радянських часів і мають у 
своєму розпорядженні значні основні фонди, на які при-
падає левова частка всього авансованого капіталу, що не 
дозволяє швидко оновлювати ці активи та впроваджува-
ти інновації, де допоміжним важелем витупає лізинг. 

Фінансово-кредитні та монетарні важелі пред-
ставлені запровадженням системи мікрокредитування 
та регулюванням облікової ставки, які мають створити 
доступ до «недорогих» грошей, стимулюючи таким чи-
ном підвищення ділової активності. На відміну від по-
даткових ці важелі реалізовувати складніше через те, 
що комерційні банкі України не є державною власністю 
(крім окремих). Тобто для активізації цих важелів необ-
хідно залучати інститути фінансового ринку, особливо –  
банківської системи. 

http://www.business-inform.net
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Рис. 2. Матриця розміщення глобалізаційних та інтеграційних, політико-правових і морально-професійних чинників 
Умовні позначення:  ГІ6 – гармонізація норм податкового законодавства України з положеннями міжнародного законодавства,  
ГІ7 – вплив глобалізації в розрізі забезпечення виходу на нові ринки продукції, пошук нових технологій та техніки, ГІ8 – зміни товарної 
структури світового ринку на користь високотехнологічної продукції, ГІ9 – прискорене зростання торгівлі послугами, МП3 – моральність 
державних службовців, МП5 – рівень культури населення.
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Рис. 3. Матриця розміщення економічних, соціальних та системних чинників
Умовні позначення: СМ1 – ступінь регламентації порядку розроблення і прийняття проектів правових актів у сфері господарювання, 
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Рис. 4. Матриця розміщення важелів регуляторної політики (1 частина)
Умовні позначення: В3 – регулювання операцій (валютних з цінними паперами тощо), В18 – міжнародні угоди щодо уникнення подвій-
ного оподаткування, В19 – легалізація неоподаткованих доходів, В20 – податкові канікули / зміна строків сплати податків (відстрочення / 
розстрочення) / податкові пільги.
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Рис. 5. Матриця розміщення важелів регуляторної політики (2 частина) та цілей
Умовні позначення: В24 – запровадження системи мікрокредитування, В25 – пільгове кредитування, В26 – лізинг, В29 – регулювання 
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На відміну від економічного зростання конкурен-
тоспроможність вітчизняного виробництва є більш 
вузьким поняттям, і регуляторна політика може віді-
гравати лише непряму роль, адже ці питання залежать 
від діяльності підприємства, в основі якого – конкурен-
тоспроможність продукції (вищезазначена пасивність, 
таким чином, цілком відображає економічну природу 
даної цілі). Незважаючи на це, такі важелі, як: стандарти 
та норми, контроль за якістю та гарантування захисту 
та безпеки в умовах європейської інтеграції мають за-
безпечувати високу якість продукції, яка, як відомо, 
є базою конкурентоспроможності. Крім зазначених 
державно-адміністративних важелів, варто включити в 
модель стратегічне планування, підтримку зовнішньо-
економічної діяльності та регулювання цін та тарифів, 
адже експортний потенціал країни є запорукою її успіш-
ного розвитку, що фактично неможливо без високого 
рівня конкурентоспроможності продукції. 

У цілому можна зазначити, що для досягнення 
цілей регуляторної політики та зниження негативного 
впливу чинників та посилення позитивного впливу не-
обхідно підвищувати рівень інтегрованості важелів у за-
гальну систему, що значно підвищить їх рівень взаємодії 
і, як наслідок, – ефективність їх застосування. 

ВИСНОВКИ
На основі когнітивного моделювання виявлено 

зв’язок між чинниками впливу та важелями регулятор-
ної політики. У статті представлено матриці чинників 
впливу: глобалізаційних та інтеграційних, політико-пра-
во вих, економічних, соціальних, системних і морально-
професійних. У результаті визначено взаємовплив по-
казників сукупності, їх дієвість. У контексті вирішення 
поставленого завдання виявлено, що важелі регулятор-
ної політики виявилися недостатньо взаємодіючими, 
незважаючи на їх високий рівень активності, що вима-
гає перебудови архітектоніки системи регуляторної по-
літики в Україні в цілому. 

У подальших наукових дослідженнях автором буде 
представлено власне бачення механізму регуляторної 
політики держави через взаємодію важелів та цілей ре-
гуляторної політики з урахуванням чинників впливу.  
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