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УДК 336.221(477)
Мартиненко В. В. Сучасні тенденції розвитку та перспективи оподаткування в Україні

Головна мета статті полягає в удосконаленні методичного забезпечення оцінки сучасних тенденцій розвитку та перспектив оподаткування 
шляхом прогнозування рівня податкового навантаження на національну економіку в Україні з імплементацією сценарного підходу. Проведено 
аналіз динаміки податкових надходжень до бюджету України. Запропоновано рівень податкового навантаження обчислювати як відношення 
суми податкових надходжень до зведеного бюджету і надходжень від єдиного соціального внеску до ВВП у фактичних цінах. Реалізовано впрова-
дження сценарного підходу в прогнозування податкового навантаження на економіку України з урахуванням екстраполяції та впливу динаміки 
ВВП на обсяги податкових надходжень і єдиного соціального внеску. Обґрунтоване посилення податкового навантаження на національну еконо-
міку (від +0,2 до +4,5%) упродовж найближчих 5 років за незмінності існуючих тенденцій динаміки ВВП у фактичних цінах, податкових надходжень 
до бюджету і єдиного соціального внеску. Перспективою подальших досліджень автора у даному напрямі буде розробка шляхів удосконалення 
податкового менеджменту держави в умовах децентралізації владних повноважень. 
Ключові слова: пряме оподаткування, непряме оподаткування, єдиний соціальний внесок, податкове навантаження, ВВП у фактичних цінах, 
прогнозування.
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Мартыненко В. В. Современные тенденции развития  

и перспективы налогообложения в Украине
Главная цель статьи заключается в совершенствовании методиче-
ского обеспечения оценки современных тенденций развития и пер-
спектив налогообложения путем прогнозирования уровня налоговой 
нагрузки на национальную экономику в Украине с выполнением сце-
нарного подхода. Проведен анализ динамики налоговых поступлений в 
бюджет Украины. Предложено уровень налоговой нагрузки вычислять 
как отношение суммы налоговых поступлений в сводный бюджет 
и поступлений от единого социального взноса к ВВП в фактических 
ценах. Реализовано внедрение сценарного подхода в прогнозирование 
налоговой нагрузки на экономику Украины с учетом экстраполяции 
и влияния динамики ВВП на объемы налоговых поступлений и едино-
го социального взноса. Обосновано усиление налоговой нагрузки на 
национальную экономику (от +0,2 до + 4,5%) в течение ближайших  
5 лет при неизменности существующих тенденций динамики ВВП  
в фактических ценах, налоговых поступлений в бюджет и единого 
социального взноса. Перспективой дальнейших исследований автора 
в данном направлении будет разработка путей совершенствования 
налогового менеджмента государства в условиях децентрализации 
властных полномочий.
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The main aim of the article is improving the methodical provision of the es-
timation of contemporary tendencies of development and the prospects of 
taxation by forecasting the level of tax burden on the national economy of 
Ukraine, implementing the scenario approach. An analysis of dynamics of tax 
receipts to the budget of Ukraine is carried out. It is proposed that the level 
of tax burden be calculated as the ratio of the amount of tax revenues to 
the consolidated budget and the income from a single social contribution to 
GDP in actual prices. Introduction of the scenario approach in forecasting the 
tax burden on the Ukrainian economy with attention to extrapolation and 
influence of the GDP dynamics on the volume of tax revenues and the single 
social contribution is implemented. The strengthening of the tax burden on 
the national economy (from + 0,2 to + 4,5%) over the next 5 years is substanti-
ated, subject to persistence of the current tendencies as to dynamics of GDP 
in actual prices, tax revenues to the budget, and a single social contribution. 
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of ways of improvement of tax management of the State under conditions of 
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В умовах макроекономічної нестабільності та 
загострення боргових проблем оцінка тен-
денцій розвитку та перспектив оподаткуван-

ня набуває особливої ваги, оскільки, з одного боку 
її результати відображають ефективність податкової 
системи, а з іншого, – рівень перерозподілу доходів 
у національній економіці. При цьому оподаткування 
має виконувати і стимулюючу функцію, в основу якої 

закладається ефект від встановлення таких податко-
вих ставок, за яких бізнес отримає більше переваг від 
легального статусу, ніж перебуваючи в «підпіллі».

Базові методологічні основи оцінки впливу 
оподаткування як на національну економіку в ціло-
му, так і окремих суб’єктів господарської діяльності 
зокрема, присвячено праці таких учених: Х. Серрато 
і О. Зідар (2018) досліджують податкові ставки, базо-
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ві правила і кредити та їх вплив на податкові надхо-
дження до бюджету й економічну діяльність суб’єктів 
господарювання [1]; Дж. Алм, Т. Дронік-Троспер і 
C. Шеффрін (2017) проводять порівняльний аналіз 
основних особливостей державної і федеральних по-
даткових реформ у США [2]; Н. Яімович і С. Ребело 
(2017) доводять, що зниження податкових ставок 
суттєво не впливають на прискорення довгостро-
кового економічного зростання, натомість їх під-
вищення здійснює суттєвий негативний вплив [3];  
Р. Ґрежлер, К. Дейаратна і М. Сарджент (2017) вивча-
ють вплив державних і місцевих податків, а також му-
ніципальних облігацій на податкові надходження та 
боргові зобов’язання загальнодержавних і місцевих 
органів влади [4]; колективна монографія за редакці-
єю Т. Єфименко, А. Соколовської (2014) присвячена 
комплексному аналізу податкового навантаження на 
економіку, фактори виробництва та окремих еконо-
мічних агентів [5] тощо. 

Ідеї щодо оцінки рівня податкового наванта-
ження на економіку як у розвинених державах, так 
і в країнах, що розвиваються, зокрема в Україні, не 
втрачають своєї актуальності і сьогодні. Так, у попе-
редньому дослідженні автора визначено оптимальні 
податкові ставки податків, які використовуються для 
максимізації податкових надходжень держави: 20% 
для податку на прибуток підприємств та 22% для по-
датку на доходи фізичних осіб (2018) [6]. В іншій нау-
ковій роботі автора досліджуються теоретичні осно-
ви розвитку проблеми податкової безпеки держави 
(2015) [7]. Слід зазначити, що вченими-економістами 
ще недостатньо опрацьовані проблеми прогнозної 
оцінки рівня загального податкового навантаження 
на національну економіку через впровадження сце-
нарного підходу, економіко-математичного моделю-
вання та екстраполяції рядів динаміки.

Головна мета дослідження полягає в оцінці су-
часних тенденцій розвитку та перспектив оподатку-
вання шляхом прогнозування рівня податкового на-
вантаження на національну економіку в Україні.

Податкове навантаження (у деяких наукових 
джерела вживається термін «податковий тя-
гар») на національну економіку є показни-

ком, який надає кількісну характеристику стану по-
даткової системи в державі, може бути використаний 
як для оцінки тенденцій її розвитку в динаміці за до-
сліджуваний період, так і в міжнародних порівнян-
нях. Також цей показник може служити індикатором 
перерозподілу доходів у національній економіці.

Проведемо аналіз динаміки податкових надхо-
джень, єдиного соціального внеску та обсягів валово-
го внутрішнього продукту (ВВП) у фактичних цінах 
(табл. 1).

З даних, наведених у табл. 1, видно, що сумарний 
обсяг податкових надходжень до бюджету за 2004–
2017 рр. збільшився у 12,9 разу, у тому числі надхо-

дження від непрямого оподаткування зросли у 17 ра-
зів, а від непрямого – у 8,5 разу. Як результат – доходи 
Зведеного бюджету України зросли у 11,5 разу. Разом 
з тим обсяг єдиного соціального внеску збільшився 
всього у 5,6 разу, що може свідчити про значно нижчі 
темпи зростання доходів фізичних осіб, порівняно з 
іншими базами оподаткування. Варто зазначити, що 
єдиний соціальний внесок на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування має всі ознаки пря-
мого податку, але, згідно з чинним законодавством, 
не входить у систему оподаткування. 

Зважаючи на методику рейтингу сприятливос-
ті податкових систем «Paying Taxes», згідно з 
якою єдиний соціальний внесок було включено 

в розрахунок загальної ставки податків і внесків на 
мікрорівні, вважаємо за доцільне в систему оцінки 
податкового навантаження на національну економі-
ку в Україні, крім обсягу податкових надходжень до 
зведеного бюджету від прямих і непрямих податків, 
включати обсяг сплаченого єдиного соціального 
внеску на загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування. Також варто зазначити, що єдиний соці-
альний внесок має ту ж саму базу оподаткування, як 
і податок на доходи фізичних осіб, тому можна вести 
мову про подвійне оподаткування доходів фізичних 
осіб – у першому випадку платником є отримувач 
доходу, у другому – роботодавець. Проте суттєвою 
відмінністю між названими податками є цільове 
призначення останнього – загальнообов’язкове дер-
жавне соціальне страхування, тобто відшкодування 
отримує застрахована особа лише в разі настання 
страхового випадку – вихід на пенсію, тимчасова 
втрата працездатності, безробіття, професійне захво-
рювання тощо. При цьому надходження від єдиного 
соціального внеску не включаються до складу дохо-
дів Державного бюджету України.

Таким чином, показник податкового наванта-
ження в табл. 1 розрахований як відношення суми 
надходжень від прямого і непрямого оподаткування 
та єдиного соціального внеску до ВВП у фактичних 
цінах. Так, у 2004 р. рівень податкового навантаження 
на національну економіку України склав 26% до обся-
гу ВВП і збільшився за досліджуваний період на 7%. 
Охарактеризована негативна динаміка була забезпе-
чена через посилення навантаження непрямого опо-
даткування, що склало 15,4% ВВП станом на кінець 
2017 р. проти 7,1% рівня 2004 р., при цьому частка 
прямого оподаткування в загальному навантаженні 
скоротилась на 1%.

Упродовж 2004–2017 рр. ВВП у фактичних цінах 
збільшився у 8,3 разу, проте залишається відкритим 
питання місця і ролі податкового навантаження – 
воно є фактором, що стимулює (прискорює) чи пе-
решкоджає (сповільнює) економічному зростанню. 
Процес оподаткування є механізмом перерозподілу 
доходів у національній економіці, і його ключова роль 
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Таблиця 1

Податкове навантаження на національну економіку України

Рік

Значення показника за роками, млн грн

Обсяг надходжень  
від оподаткування: Єдиний соціаль-

ний внесок
ВВП у фактич-

них цінах
Податкове  

навантаження
непрямого прямого 

1 2 3 4 5 6 = (2 + 3 + 4) / 5

2004 25526 38753 28182 357544 25,9

2005 47756 52992 41591 457325 31,1

2006 65978 65127 54293 565018 32,8

2007 79540 88409 75534 751106 32,4

2008 116798 118882 101951 990819 34,1

2009 112550 97239 99821 947042 32,7

2010 123188 113712 119343 1120585 31,8

2011 174476 149516 139056 1349178 34,3

2012 190242 157744 157980 1459096 34,7

2013 178202 162963 166864 1522657 33,4

2014 196514 158915 165923 1586915 32,9

2015 289129 218506 169874 1988544 34,1

2016 357258 293523 111707 2385367 32,0

2017 459327 368831 158910 2982920 33,1

Зміни у 2017 р., порівняно 
з 2004 р. (+/–) +433801 +330078 +130728 +2625376 +7,2

Джерело: сформовано за даними [8; 9].

полягає в забезпеченні виконання державою своїх 
функцій. Очевидно, що динаміка доходу держави у 
вигляді податкових надходжень до бюджету безпо-
середньо залежить від тенденцій зміни ВВП, які відо-
бражають розвиток національної економіки (рис. 1). 

З даних рис. 1 видно, що між динамікою ВВП у 
фактичних цінах та обсягами доходів зведеного бю-
джету, податкових надходжень і єдиного соціального 
внеску наявний прямий зв’язок високої щільності, 
який формалізує степенева функція, причому: зрос-
тання ВВП на 1% за рік приводить до збільшення об-
сягу доходів зведеного бюджету на 1,1% з достовір-
ністю 99,3%; з достовірністю 98,8% збільшується річ-
ний обсяг надходжень до бюджету від прямого опо-
даткування на 1,01% при зростанні ВВП на 1% за рік; у 
разі зростання ВВП на 1% за рік обсяг надходжень до 
бюджету від непрямого оподаткування може збіль-
шитися на 1,27% з достовірністю 98,7%; річний обсяг 
єдиного соціального внеску може зрости на 0,83% з 
достовірністю 81,4% при збільшенні обсягу ВВП у 
фактичних цінах на 1% за рік.

За одержаними результатами (див. табл. 1, рис. 1)  
реалізуємо сценарний підхід у прогнозуванні по-
даткового навантаження на національну економіку 
в Україні. Для цього необхідно: провести екстрапо-
ляцію ряду динаміки ВВП у фактичних цінах за рік 
(рис. 2); спрогнозувати обсяги надходжень до зведе-

ного бюджету від непрямого оподаткування за рік (за 
формулою для ITR на рис. 1); спрогнозувати обсяги 
надходжень до зведеного бюджету від прямого опо-
даткування за рік (за формулою для DTR на рис. 1); 
спрогнозувати обсяги сплаченого єдиного соціально-
го внеску за рік (за формулою для USTR на рис. 1). 

Результати екстраполяції ряду динаміки ВВП у 
фактичних цінах, наведені на рис. 2, одержані 
на основі формалізації тенденцій зміни дослі-

джуваного показника як залежності його чисельних 
річних значень від порядкового номера року. 

Метод екстраполяції базується на припущенні, 
що виявлені тенденції динаміки ВВП у фактичних 
цінах збережуться і в прогнозному періоді, тому рів-
няння зв’язку, графік якого називається лінією трен-
ду, залишається незмінним. На рис. 2 зображено три 
рівняння трендів, рівень апроксимації яких R2 > 0,9, 
що свідчить про високий рівень достовірності фор-
малізації наявної тенденції розвитку ВВП у фактич-
них цінах за 2004–2017 рр. Пропонуємо екстрапо-
лювати значення досліджуваного показника на п’ять 
прогнозних років уперед, використовуючи наведе-
ні рівняння трендів. При цьому базовим буде взяте 
квадратичне рівняння тренду, розраховані прогнозні 
значення за яким сформують реалістичний сценарій 
прогнозу ВВП у фактичних цінах (GDPreal). 
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ITR = 0,0027GDP1,2725

R² = 0,9869
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Обсяг надходжень від непрямого оподаткування – Indirect tax revenue (ITR) 

Обсяг надходжень від прямого оподаткування – Direct tax revenue (DTR) 

Єдиний соціальний внесок – Uni�ed social tax revenue (USTR) 

Рис. 1. Вплив динаміки ВВП на обсяги податкових надходжень і єдиного соціального внеску, млн грн
Джерело: сформовано та розраховано за даними, наведеними в табл. 1.

Також важливим аспектом методики екстрапо-
ляції ряду динаміки є встановлення довірчих 
інтервалів, що розширюють межі прогнозу 

площею, в яку зі значною ймовірністю потраплять 
прогнозні значення ВВП у фактичних цінах – точ-
ки з відповідними координатами, де незалежною 
змінною буде порядковий номер прогнозного року. 
При цьому верхній довірчий інтервал, сформований 
рівнянням експоненційної функції на рис. 2, є об-
меженням потенційно максимальних значень ВВП у 
фактичних цінах за найкращого сприяння факторів 
зростання, тобто може відповідати оптимістичному 
сценарію прогнозу (GDPopt). Нижній довірчий інтер-
вал, побудований за рівнянням степеневої функції, є 
обмеженням потенційно найменших значень ВВП у 
фактичних цінах за умови найгіршого впливу факто-
рів, що призводять до спаду, тобто може відповідати 
песимістичному сценарію прогнозу (GDPpes).

Таким чином, застосовуючи метод екстрапо-
ляції рядів динаміки (див. рис. 2), було реалізовано 
сценарний аналіз у прогнозуванні податкового на-
вантаження на економіку, результати якого ілюструє 
табл. 2. 

З даних табл. 2 видно прогнозну динаміку по-
казників, на базі яких розраховується податкове на-
вантаження на національну економіку. Так, за песи-
містичним сценарієм находження від непрямого опо-
даткування до Зведеного бюджету України за п’ять 
прогнозних років може зменшитися на 9,5%, надхо-
дження від прямого оподаткування – на 24,2%, але 
обсяг єдиного соціального внеску може збільшитися 
на 32%, обсяг ВВП у фактичних цінах може зменши-
тися на 8,9%. За реалістичним сценарієм динаміка 
цих показників така: приріст надходжень від непря-
мих податків складе +70,2%, від прямих податків –  
+25,3%, від єдиного соціального внеску – +99,3%, 
ВВП у фактичних цінах – +49,6%. Згідно з оптиміс-
тичним сценарієм у 2022 р., порівняно з 2017 р., обсяг 
сплачених непрямих податків може зрости у 3,7 разу, 
прямих податків – у 2,3 разу, єдиного соціально вне-
ску – у 3,3 разу, ВВП у фактичних цінах – у 2,8 разу. 
Охарактеризована прогнозна динаміка складових 
податкового навантаження на національну економіку 
дозволила реалізувати такі сценарії: згідно з песиміс-
тичним сценарієм у найближчі п’ять років рівень по-
даткового навантаження на економіку України може 
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GDPopt = 377,86e0,1449t

R² = 0,9637

GDPpes = 278,28t0,774

R² = 0,9414

GDPreal = 10,019t2 + 22,079t + 426,91

R² = 0,9618
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Рис. 2. Екстраполяція ряду динаміки ВВП у фактичних цінах, млрд грн
Джерело: власні розрахунки за даними, наведеними в табл. 1.

Таблиця 2

Сценарії прогнозу складових податкового навантаження на національну економіку України у 2018–2022 рр.

Рік
Сценарії прогнозу показника

Песимістичний Реалістичний Оптимістичний

1 2 3 4

1. Надходження від непрямого оподаткування до Зведеного бюджету України, млрд грн

2018 329,47 474,00 1274,00

2019 351,09 541,58 1383,05

2020 372,70 615,27 1493,97

2021 394,28 695,25 1606,68

2022 415,84 781,71 1721,11

2022 р. у % до 2017 р. 90,5 170,2 374,7

2. Надходження від прямого оподаткування до Зведеного бюджету України, млрд грн

2018 232,21 310,22 681,76

2019 244,26 344,96 727,84

2020 256,16 381,85 773,96

2021 267,90 420,88 820,11

2022 279,51 462,06 866,30

2022 р. у % до 2017 р. 75,8 125,3 234,9

3. Обсяг єдиного соціального внеску, млрд грн

2018 180,23 228,51 435,67

2019 187,86 249,28 459,66

2020 195,33 270,92 483,39

2021 202,64 293,42 506,89

2022 209,80 316,75 530,17

2022 р. у % до 2017 р. 132,0 199,3 333,6

4. Обсяг ВВП у фактичних цінах, млрд грн

2018 2263,48 3012,37 6551,66
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зрости на 0,2%, склавши 33,3% на кінець 2022 р.; за 
реалістичним сценарієм, у 2022 р. рівень податкового 
навантаження на економіку України може станови-
ти 35,0%, збільшившись на 1,9% порівняно з 2017 р.;  
оптимістичний сценарій констатує у 2022 р., порів-
няно із 2017 р., можливість зростання загального 
податкового навантаження на економіку України на 
4,5% – до 37,6%.

ВИСНОВКИ
У ході аналізу сучасних тенденцій розвитку 

та перспектив оподаткування в Україні було до-
ведено, що у 2004 р. частка всіх податкових надхо-
джень до бюджету та єдиного соціального внеску 
на загальнообов’язкове державне соціальне страху-
вання становила четверту частину ВВП у фактичних 
цінах, а у 2016 р. податкове навантаження на націо-
нальну економіку склало вже третю частину ВВП. 
Застосовуючи метод екстраполяції рядів динаміки, 
було реалізовано сценарний аналіз у прогнозуванні 
податкового навантаження на економіку. Автором 
обґрунтовано, що протягом найближчих п’яти років, 
за незмінності існуючих тенденцій динаміки ВВП у 
фактичних цінах, податкових надходжень до бюдже-
ту і єдиного соціального внеску, загальне податкове 
навантаження на національну економіку посилюва-
тиметься (приріст може скласти від 0,2 до 4,5%).       
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Козарезенко Л. В. Податкова політика в забезпеченні соціальної функції держави

Податкова політика впливає на реалізацію соціальної функції держави під час справляння податків за рахунок як фіскальної, так і регулюючої 
функцій. Основними інструментами впливу є: 1) зміни в режимі оподаткування соціальних товарів і послуг та 2) стимулювання, за рахунок по-
даткових пільг, зростання рівня витрат суб’єктів національної економіки на людський розвиток. Перший підхід застосовується переважно при 
оподаткуванні податком на додану вартість та податком на прибуток підприємств, другий є формою заохочення інвестицій у вигляді подат-
кових пільг для отримання послуг у сфері навчання, професійної підготовки, охорони здоров’я тощо. Складність податкової системи є фактором 
стримування процесу реалізації соціальної функції держави, адже вагомою умовою ефективності податкових стимулів є спрощеність їх засто-
сування, в тому числі процедури адміністрування та звітності. Важливу роль відіграють інституційні засади щодо гармонізації дії податкових 
механізмів, зокрема у сфері справляння непрямих податків. У даному контексті координація міжнародних відносин щодо усунення обмежень на 
шляху до залучення інвестицій та економічної співпраці є важливою складовою соціально-економічного розвитку країни. 
Ключові слова: податки, податкова політика, оподаткування, прямі податки, непрямі податки, адміністрування податків, соціальна сфера, 
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Козарезенко Л. В. Налоговая политика в обеспечении социальной 

функции государства
Налоговая политика влияет на реализацию социальной функции госу-
дарства во время взимания налогов за счет как фискальной, так и регу-
лирующей функций. Основными инструментами воздействия являют-
ся: 1) изменения в режиме налогообложения социальных товаров и услуг 
и 2) стимулирование, за счет налоговых льгот, роста уровня расходов 
субъектов национальной экономики на развитие общества. Первый 
подход применяется преимущественно при налогообложении налогом 
на добавленную стоимость и налогом на прибыль предприятий, второй 
является формой поощрения инвестиций в виде налоговых льгот для 
получения услуг в сфере обучения, профессиональной подготовки, здра-
воохранения и т. п. Сложность налоговой системы является сдержива-
ющим фактором в плане реализации социальной функции государства, 
ведь важным условием эффективности налоговых стимулов является 
упрощенность их применения, в том числе процедуры администрирова-
ния и отчетности. Важную роль играют институциональные основы 
по гармонизации действия налоговых механизмов, в частности в сфере 
взимания косвенных налогов. В данном контексте координация между-
народных отношений по устранению ограничений на пути к привлече-
нию инвестиций и экономического сотрудничества является важной 
составляющей социально-экономического развития страны. 
Ключевые слова: налоги, налоговая политика, налогообложение, пря-
мые налоги, косвенные налоги, администрирование налогов, социаль-
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of the State
The Tax policy causes influence on implementation of the social function of 
the State during the collection of taxes through both fiscal and regulatory 
functions. The main instruments of influence are: 1) changes in the regime 
of taxation of social goods and services and 2) stimulation of the national 
economy entities through growth of the level of their expenditures for the 
development of society. The first approach is applied primarily in the taxa-
tion of value added tax and corporate income tax, the second is a form of 
promotion of investment in the form of tax incentives to obtain services in 
the field of education, professional training, health, etc. The complexity of 
the tax system is a deterrent to the implementation of the social function of 
the State, because the important condition for the efficiency of tax incentives 
is simplification of their use, including both the administration and the report-
ing procedures. An important role belongs to the institutional framework 
for harmonizing tax mechanisms, particularly in the area of indirect tax col-
lection. In such a context, coordination of international relations to remove 
restrictions on the way of attracting investments and economic cooperation 
is an important component of the country’s socio-economic development. 
Keywords: taxes, tax policy, taxation, direct taxes, indirect taxes, administra-
tion of taxes, social sphere, development of society.
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