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Метою статті є узагальнення досвіду кран материкової частини Північної Америки щодо запровадження фінансових інструментів модернізації 
електроенергетичного сектора. У статті систематизовано доступні дані – згруповано комбінації фінансових інструментів за країнами. Оцінка 
ефективності запровадження тієї чи іншої комбінації інструментів здійснювалася на основі даних про трансформацію технологічної структури 
генерації електричної енергії у 2015 р. у порівнянні з 2000 р. (для Белізу порівняння було з 2006 р.). При цьому до традиційних технологій відноси-
лося виробництво електроенергії з використанням викопного палива (вугілля, нафти, газу, ядерного палива). Енергії води, вітру, геотермальних 
джерел, сонця, хвиль, біопалива вважалася відновлюваною. Окрема увага приділялася газу як паливу для електростанцій, оскільки він є значно 
більш дружнім для довкілля з точки зору продуктів згоряння. Внаслідок здійсненого дослідження отримано висновок про загалом другорядну 
роль урядових ініціатив у трансформації електроенергетичного сектора порівняно з об’єктивними факторами економічної дійсності та про 
зростання ролі пропонованих урядом фінансових інструментів у визначальні періоди, коли електроенергетика перебуває на межі різних станів 
або тенденцій розвитку.
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модернизации электроэнергетики странами  
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Целью статьи является обобщение опыта стран материковой части 
Северной Америки в отношении внедрения финансовых инструментов 
модернизации электроэнергетического сектора. В статье система-
тизированы доступные данные – сгруппированы комбинации финан-
совых инструментов по странам. Оценка эффективности внедрения 
той или иной комбинации инструментов осуществлялась на основании 
данных о трансформации технологической структуры генерации элек-
трической энергии в 2015 г. по сравнению с 2000 г. (для Белиза сравнение 
было с 2006 г.). При этом к традиционным технологиям относилось 
производство электроэнергии с использованием ископаемого топлива 
(угля, нефти, газа, ядерного топлива). Энергия воды, ветра, геотер-
мальных источников, волн, биотоплива относилась к возобновляемой. 
Отдельное внимание уделялось газу как топливу для электростанций, 
поскольку он является гораздо более дружественным для окружающей 
среды с точки зрения продуктов сгорания. Вследствие проведенного ис-
следования получен вывод о второстепенной роли правительственных 
инициатив в трансформации электроэнергетического сектора в срав-
нении с объективными факторами экономической действительности 
и о возрастании роли предлагаемых государством финансовых инстру-
ментов в определяющие периоды, когда электроэнергетика пребыва-
ет на грани разных состояний или тенденций развития.
Ключевые слова: возобновляемые источники энергии, электроэнерге-
тика, технологическая структура электроэнергетического сектора, 
финансовые инструменты.
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The article is aimed at generalizing the experience of the countries of the 
mainland North America with regard to the introduction of financial instru-
ments to modernize the electric energy sector. The article systematizes the 
available data, combinations of financial instruments are grouped by coun-
try. The assessment of efficiency of the implementation of a combination of 
instruments was carried out on the basis of data on transformation of the 
technological structure of electric energy generation in 2015 compared to 
2000 (for Belize the comparison was carried out since 2006). The traditional 
technologies included the production of electricity using fossil fuels (coal, oil, 
gas, nuclear fuel). The energy of water, wind, geothermal sources, waves, 
biofuel was related to renewable. Special attention was paid to gas as fuel for 
power plants, as it is much more environmentally friendly in terms of combus-
tion products. As a result of the research, there was a conclusion about the 
secondary role of government initiatives in the transformation of the electric 
energy sector versus the objective factors of economic reality and the increas-
ing role of the proposed by the State financial instruments in the determining 
periods when the power industry is on the verge of different states or tenden-
cies of development.
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Модернізація електроенергетичної сфери 
України на даному етапі є однією з пріо-
ритетних проблем розвитку, економічної 

безпеки країни та політичної незалежності держави. 

Втрата контролю над родовищами кам’яного вугілля, 
погіршення відносин із Російською Федерацією, ко-
тра ще кілька років тому забезпечувала мало не 100% 
імпорту природного газу, несприятлива динаміка 
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курсу національної валюти, незадовільний стан ви-
робничих потужностей теплових електростанцій, по-
треба оновлення виробничої бази атомної енергети-
ки або розвитку альтернативних виробництв визна-
чають високі інвестиційні потреби сектора генерації 
електричної енергії, що, своєю чергою, потребує роз-
робки та запровадження принципово нових комбіна-
цій фінансових інструментів. Обґрунтування опти-
мального набору фінансових інструментів модерніза-
ції електроенергетики України доцільно здійснювати 
з урахуванням позитивного світового досвіду.

Інструменти стимулювання модернізації електро-
енергетики є предметом наукових досліджень  
у світі та в Україні. Наукові публікації останніх ро-

ків присвячені як висвітленню окремих аспектів за-
стосування інструментів модернізації сектора [1; 2],  
так і комплексній оцінці їх розмаїття [3; 4]. Відповідна 
тематика викликала зацікавлених вчених і на постра-
дянському просторі [5–7]. Однак при всій увазі, ко-
тра приділяється науковим співтовариством питан-
ню використання фінансових інструментів для мо-
дернізації електроенергетики, системне дослідження 
даної проблеми ще не проводилося. Узагальнення 
світового досвіду в даній площині, власне, і є метою 
представленого дослідження. Дана публікація висвіт-
лює результати оцінки досвіду країн Північноамери-
канського континенту.

На території вказаного континенту існує 10 не-
залежних держав, показники розвитку електроенер-
гетики котрих представлені в табл. 1.

Наведені показники дають можливість сфор-
мувати загальне уявлення щодо потужності 
(обсяг виробництва електроенергії на особу), 

стрімкості (темп зростання обсягу виробництва) та 
напрямку (структура виробництва) розвитку елек-
троенергетичного сектору країн. Технологічна струк-
тура представлена в розрізі традиційних технологій 
генерації на основі використання викопних енерго-
носіїв (з окремим акцентом на природний газ як від-
носно безпечний в екологічному відношенні вид па-
лива) та відновлюваної енергетики.

Дані свідчать, що найбільш потужним є електро-
енергетичний сектор Канади, котрий забезпечував  
у 2015 р. виробництво майже 19 МВт год енергії на 
одного жителя країни. Протягом 15 років його розви-
ток був суттєвим (+11% обсягу виробництва) та мав 
чітку спрямованість в бік більш екологічно дружніх 
технологій. Частка відновлюваних джерел генерації, 
котра вже на 2000 р. значно перевищувала полови-
ну, зросла на 3%. На 4% зросла також і частка газу  
в складі первинних джерел енергії. Зазначене дозволяє 
вказувати на успішність запровадженої канадським 
урядом комбінації фінансових інструментів стимулю-
вання модернізації електроенергетики (табл. 2).

У Канаді запроваджено нечисельний перелік ін-
струментів стимулювання модернізації електроенер-
гетики. Країна має досить розвинений механізм пе-
рерозподілу фінансових ресурсів підприємств, котрі 
працюють за традиційними технологіями, до суб’єктів 
відновлюваної енергетики через екологічне оподатку-
вання та вуглецеві сертифікати. І, хоча механізм тор-

Таблиця 1

Показники розвитку електроенергетики країн континентальної частини Північної Америки
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рг

ії 
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20
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., 
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од
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Технологічна структура виробництва, %
Темп зро-

стання обсягу 
виробленої 
електричної 

енергії – 2015 р. 
до 2000 р., %

У 2000 р. У 2015 р.

з 
ви

ко
пн

их
 

ен
ер

го
но

сі
їв

, 
ус

ьо
го

, у
 т.

 ч
.:

з газу

з 
ві

дн
ов

лю


ва
ни

х 
дж

ер
ел

з 
ви

ко
пн

их
 

ен
ер

го
но

сі
їв

, 
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ьо
го

, у
 т.

 ч
.:

з газу

з 
ві

дн
ов
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ва
ни

х 
дж
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ел

Беліз 556,7 0* 0* 100* 0 0 100 100,0**

Гватемала 680,4 48 0 52 40 0 60 182,8

Гондурас 1000,5 38 0 62 58 0 42 245,5

Канада 18713,4 39 6 61 36 10 64 110,8

Коста-Ріка 2249,2 1 0 99 1 0 99 156,3

Мексика 2471,5 80 21 20 85 60 15 151,3

Нікарагуа 752,9 79 0 21 50 0 50 194,8

Панама 2593,9 30 0 70 35 0 65 210,7

Сальвадор 948,8 42 0 58 42 0 58 177,3

США 13453,4 91 16 9 86 32 14 106,5

Примітки: * – у 2006 р.; ** – темп зростання 2015 р. до 2006 р., %

Джерело: розраховано та складено на основі [8–10].
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гівлі вуглецевими викидами має суттєві відмінності за 
провінціями, а в деяких із них лише проходить стадію 
становлення, даний інструмент, вочевидь, є основним 
урядовим стимулом модернізації. Крім того, держа-
ва фінансує за рахунок бюджету заходи щодо підви-
щення рівня інформованості населення та свідомого 
ставлення до споживання електроенергії, а також 
діяльність із розробки родовищ природного газу та 
переведення генеруючих потужностей на його ви-
користання [21]. У країні створено Канадський банк 
інфраструктури, котрий акумулює ресурси бюджету 
та приватних інвесторів і спрямовує їх, серед іншого, 
у розвиток відновлюваної енергетики [22].

Другою серед розглядуваних країн за вироб-
ництвом електроенергії на душу населення є 
США, де зазначений показник у 2015  р. скла-

дав близько 13,5 МВт ⋅ год. Зростання виробництва 
електроенергії в США скромніше за показник Канади –  
тільки 6,5%. Динаміка ж його технологічної структу-
ри подібна – значне зростання частки газу (з 16% до 
32%) та менший приріст питомої ваги відновлюва-
них джерел (з 9% до 14%). Отже, використовуваний 
у США набір фінансових інструментів модернізації 
електроенергетики також можна вважати дієвим.

На відміну від Канади у США застосовується 
широкий спектр стимулів модернізації сектора як на 
федеральному рівні, так і на рівні штатів, котрий по-
єднує як фінансові інструменти, так і адміністративні 
заборони та вказівки [3; 36].

Здавалося б, успіхи технологічної модернізації 
сектора слід пов’язувати саме з різноманітністю та 
ефективністю запроваджених інструментів, однак 
американські дослідники вважають, що технологічні 
трансформації пов’язані передусім із об’єктивними 
ринковими факторами (бумом сланцевого газу та від-
повідним зниженням ціни), тоді як вплив державної 
активності є незначним [36, с. 23].

У Панамі показник виробництва електроенергії 
на душу населення значно скромніший, ніж у Канаді та 
США, і становив у 2015 р. майже 2,6 МВт ⋅ год. З іншо-
го боку, електроенергетика країни має достатньо ви-
сокі темпи зростання – більше двох разів за 14 років.  
У розрізі технологій за оцінюваний період панамська 
енергетика змістилася в бік нестійких вуглецевих ви-
робництв. Хоча основу абсолютного приросту гене-
рації становили відновлювані джерела (гідроенергія 
та вітрова енергія), частка традиційних енергоносіїв 
(вугілля та нафтопродуктів) зросла з 30% до 35%.

Чисельність використовуваних панамським 
урядом фінансових інструментів модернізації галузі 
порівняно невелика – це поширені у світовій прак-
тиці податкові пільги, кредити міжнародних фінан-
сових установ і ринок вуглецевих викидів, доповнені 
перекладенням деяких витрат розподіленої генерації 
на споживача [29–31]. Слід віддати належне досить 
вдалому поєднанню обраних фінансових інструмен-

тів, адже виробництво з відновлюваних джерела 
зросло на 95% та забезпечило 61% приросту згенеро-
ваної електричної енергії. Однак зростання попиту 
на даний товар у країні сприяло збільшенню тради-
ційної генерації на 147%. Отже, об’єктивні фактори 
економічної дійсності виявилися не менш потужним 
стимулом, аніж державна підтримка.

Мексика у 2015 р. генерувала без малого 2,5 
МВт ⋅ год електричної енергії на одного жителя. При-
ріст обсягу генерації у 2015 р. у порівнянні з 2000 р. 
склав 51%. Технологічна трансформація сектора за 
вказаний період була найбільшою серед уже розгля-
нутих країн. І хоча частка відновлюваних джерел по-
мітно знизилася (з 20% до 15%), відбулося переведен-
ня значної частини теплової генерації на природний 
газ. Таким чином, необхідно відзначити загальне по-
кращення стійкості електроенергетики країни.

Щодо ініціатив мексиканського уряду в плані 
запровадження фінансових інструментів 
модернізації електроенергетики, вдалося 

віднайти інформацію лише за трьома позиціями: ре-
сурси міжнародних фінансових установ, ринок вугле-
цевих викидів та специфічний механізм ринку елек-
тричної енергії [23]. На перший погляд, спектр фінан-
сових ініціатив держави може здатися недостатнім 
та слабким, однак останній з названих інструментів 
настільки вдало розроблений, що одночасно дозволяє 
забезпечити стимулювання стійких технологій та збе-
реження конкурентного середовища. Запроваджений 
у Мексиці варіант ринку електроенергії дозволяє:
	 забезпечити передбачуваність та стабіль-

ність попиту на електроенергію з віднов-
люваних джерел через допуск відповідних 
компаній до участі в довгостроковому рин-
ку навіть на початкових етапах будівництва 
(підприємства традиційних технологій мо-
жуть брати участь у довгострокових аукціо-
нах лише в обсязі встановленої потужності 
та після закриття пропозицій відновлюваної 
енергетики);

	 перерозподіляти ресурси ринку на користь 
стійких технологій – передбачений специ-
фічний механізм ціноутворення, котрий 
встановлює черговість закриття пропозицій 
у міру зниження стійкості використовуваної 
генератором технології та виплату всім гене-
руючим компаніям ціни на рівні останньої 
задоволеної пропозиції (останніми задоволь-
няються пропозиції традиційних генерато-
рів, котрі мають високі рівні змінних витрат 
і ціни, отримання аналогічної ціни генерато-
рами з відновлюваних джерел обумовлює їх 
високий прибуток, адже змінні витрати цих 
суб’єктів, як правило, дуже низькі);

	 зберігати на ринку переваги конкурентного 
середовища – суб’єкти відновлюваної енерге-
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тики не можуть розраховувати на «автоматич-
не» збереження їх позиції на ринку та високих 
прибутків, адже підвищення ефективності 
традиційних технологій і неоптимальність 
фінансової та виробничої діяльності підпри-
ємств відновлюваної енергетики можуть зни-
зити рівень прибутковості останніх.

Передбачений у Мексиці комплекс фінансових 
інструментів модернізації електроенергетики діє не 
всупереч об’єктивним економічним факторам, а за-
безпечує підсилення їх прояву. Зокрема, об’єктивними 
для даної країни є територіальна, економічна та полі-
тична близькість до США та їх родовищ природного 
газу з відносно низькою ціною. Тобто переорієнтація 
на природний газ є об’єктивно обумовленою, а діючий 
ринковий механізм її пришвидшує.

Виробництво електричної енергії в розрахунку на 
одного жителя в Коста-Ріці у 2015 р. становило 
2,25 МВт ⋅ год на рік, причому майже весь її об-

сяг виробляється з відновлюваних джерел. Очевид-
но, уряд не бачить сенсу у стимулюванні подальшого 
розширення генеруючих потужностей відновлюваних 
джерел, тому спеціальних інструментів в країні не пе-
редбачено. З даною позицією складно не погодитися, 
оскільки навіть півтораразове зростання виробництва 
не змінило технологічної структури сектора.

У Гондурасі у 2015 р. вироблялася 1 МВт ⋅ год 
електроенергії на особу, причому темп зростання об-
сягів генерації порівняно з 2000 р. був значним (246%). 
Технологічна трансформація електроенергетики від-
бувалася в бік традиційної генерації. Якщо у 2000 р. 
співвідношення між традиційними та відновлюва-
ними джерелами енергії становило 2/3, то у 2015 р. –  
набуло оберненого значення 3/2. Отже, комбінацію 
фінансових інструментів модернізації електроенер-
гетичного сектора, запроваджену урядом, не можна 
назвати ефективною.

У цій країні використовуються як ринкові мето-
ди стимулювання відновлюваної енергетики (довго-
строкові контракти на потужність, «зелений» тариф, 
податкові пільги, «чистий рахунок») [17, с. 17; 19], 
так і адміністративні заходи (спрямування коштів 
бюджету) [16, с. 58] та інструменти міжнародної під-
тримки (ресурси донорів та ресурси міжнародних фі-
нансових установ) [16, с. 58; 17, с. 127; 18; 20]. Однак, 
незважаючи на кількість та різноманітність передба-
чених інструментів, ресурси інвесторів вкладаються 
переважно в підприємства традиційних технологій 
генерації (71% приросту виробництва електроенергії 
за 2000–2015 рр.). Очевидно, що комбінація інстру-
ментів не є ефективною та не враховує об’єктивних 
факторів економічної дійсності.

Електроенергетичний сектор Сальвадору у 
2015  р. забезпечував країну на рівні 949 кВт ⋅ год 
у розрахунку на одну особу. Країна недостатньою 
мірою забезпечена електричною енергією, хоча її 

виробництво й зросло на 77% порівняно з 2000 р. 
Технологічна структура сектора у 2015 р. була іден-
тична тій, що склалася на 2000 р. Звісно, за роками 
спостерігалися коливання – найменшою (35%) частка 
традиційних технологій була у 2010 р., однак загалом 
структура виробництва змінювалася незначно. 

У Сальвадорі запроваджено чотири фінансові 
інструменти модернізації електроенергетики, у тому 
числі й елементи специфічного механізму ринку елек-
тричної енергії. Однак у країні, на відміну від Мекси-
ки, не передбачено цінове стимулювання відновлю-
ваних технологій, а лише адміністративне правило їх 
переваги при продажу. Очевидно, що встановлений 
перелік інструментів є недостатнім для спричинення 
суттєвих трансформацій сектора.

Наступною країною за показником генерації 
на душу населення (753 кВт год) у 2015 р. була 
Нікарагуа. У розвитку її електроенергетики 

поєднуються дві позитивні тенденції. По-перше, га-
лузь розвивається достатньо швидко – за 14 років 
обсяг виробництва практично подвоївся. По-друге, 
зростання обсягів генерації супроводжувалося 
трансформацією технологічної структури від 4/1 на 
користь традиційних технологій до рівня 1/1 з від-
новлюваними джерелами.

У Нікарагуа запроваджено не менше восьми ви-
дів фінансових інструментів стимулювання модер-
нізації електроенергетики, котрі носять переважно 
ринковий характер (довгострокові контракти, подат-
кові пільги, ринок викидів). Уряд, втім, не відмовля-
ється й від адміністративних інструментів (встанов-
лена структура споживання, пріоритет в експорті), 
активно використовуються також ресурси міжна-
родних фінансових установ і кошти донорів. У країні 
також діє спеціальний фонд розвитку електроенер-
гетики. Різноплановість та всеохоплюючий характер 
урядових ініціатив сприяв практично неухильному 
(з нетривалими періодами ретроградних коливань) 
зростанню частки відновлюваних джерел у виробни-
цтві електричної енергії.

У Гватемалі виробництво електроенергії у 2015 р.  
у розрахунку на одну особу становило 680 кВт ⋅ год, 
навіть після 83% зростання. Крім того, у 2015 р. тех-
нологічна структура сектора значно покращилася  
порівняно з 2000 р. Необхідно, однак, вказати на не-
стійку тенденцію трансформації структури. Знижен-
ня частки традиційних технологій у Гватемалі протя-
гом 2000–2015 рр. відбувалося стрибкоподібно кілька 
разів, після чого спостерігалося поступове її зростан-
ня. Останні подібні зміни в структурі спостерігалися 
у 2010 та 2015 рр., коли частка екологічно нестійких 
виробництв у секторі спочатку знизилася з 51% до 
36%, а потім зросла з 31% до 40%. Тож сподіватися, що 
покращення структури виробництва електроенергії у 
2015 р. порівняно з 2000 р. має остаточний характер, 
немає підстав.
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У Гватемалі запроваджені та використовуються 
лише кілька фінансових інструментів стиму-
лювання модернізації електроенергетичного 

сектора. Вони сконцентровані в податковій сфері. 
Податкові пільги, передбачені для виробників елек-
тричної енергії на основі відновлюваних джерел, до-
повнюються фіскальним навантаженням на викопне 
паливо. За рахунок роялті від палива формується спе-
ціальний фонд, призначений для фінансування про-
ектів у сфері відновлюваної енергетики, інфраструк-
тури, розвитку сільських районів, стійкого туризму 
та соціальних інвестицій. Питання фінансування 
енергетичного проекту в Гватемалі Світовим банком 
на даний час перебуває на стадії розробки та затвер-
дження. Таким чином, спектр фінансових інстру-
ментів модернізації електроенергетики в Гватемалі 
досить бідний, що не може не позначатися на розви-
тку сектора. Структурні зміни в паритеті технологій 
генерації свідчать, що в країні існують об’єктивні пе-
редумови розвитку відновлюваної енергетики, однак 
трансформації нестійкі, для їх стабілізації варто за-
провадити дієвий інструмент, спрямований на усу-
нення чинника ретроградних змін.

Електроенергетика Белізу є найбільш слабкою 
серед представленого переліку країн і забезпечує ге-
нерацію на рівні 557 кВт ⋅ год на особу на рік. При цьо-
му, не спостерігається ані зростання виробництва, 
ані технологічних зрушень у його структурі. Огляд 
публікацій, присвячених електроенергетиці країни, 
створює враження про відсутність інтересу до неї не 
тільки з боку інвесторів, але й з боку уряду. Зокрема 
відсутні вказівки на урядові ініціативи щодо за про-
вадження інструментів стимулювання її розвитку.  
З фінансових інструментів, котрі використовуються 
на практиці, можна назвати лише донорські вливання 
ООН та ЄС. У зазначених умовах цілком природно, 
що в галузі спостерігаються застійні явища.

Висновки
Проведене дослідження дозволило зробити ви-

сновок про вторинне значення урядових ініціатив 
розвитку та модернізації електроенергетики. Визна-
чальний вплив на тенденції та напрямки розвитку 
галузі справляють об’єктивні фактори економічної 
дійсності (наприклад, цінова кон’юнктура та доступ-
ність ресурсів). За умов сприятливого рівня цін та 
доступності викопного палива марно сподіватися, 
що податкові пільги підприємствам відновлюваної 
енергетики відіграють вирішальну роль у розвитку 
сектора. Проте фінансові інструменти можуть ста-
ти визначальними для внесення коректив у ринкові 
процеси, а особливо на визначальних етапах, коли 
електроенергетика перебуває на межі двох станів або 
тенденцій. В останньому разі один чи кілька вдало пі-
дібраних інструменти можуть відіграти визначальну 
роль щодо майбутньої траєкторії розвитку.                
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