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місцевих виборів 2010

«Новий формат»

С. Є. Юр’єв
начальник відділу з питань прав людини 
Департаменту конституційного та
адміністративного права Міністерства юстиції 
України

Вибори до органів місцевого само-
врядування – це одна з найбільш 
ефективних форм контролю грома-
дян за діяльністю місцевих владних 
органів та посадових осіб, що під-
вищує відповідальність останніх 
перед населенням. Місцеві вибори 
також стимулюють формування 
місцевих осередків політичних пар-
тій та сприяють їх розвитку. Отже, 
31 жовт ня цього року для україн-
ського суспільства постане доленос-
ний вибір стосовно обрання нового 
складу Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим, депутатів місцевих 
рад, сільських, селищних та міських 
голів. Чи покращать життя на міс-
цевому рівні та загалом по Україні 
обрані депутати, які будуть презен-
тувати своє бачення розвитку місце-
вого самоврядування?

Основний Закон – 
всьому голова...

К
онституція України визнає і 
гарантує місцеве самовряду-
вання – право територіаль-
ної громади (жителів села або 

кількох сіл, жителі яких добровільно 
об’єдналися у сільську громаду, се-
лища, міста) самостійно вирішувати 
питання місцевого значення в межах 
Конституції і законів України (ст. 7, 
ч. 1 ст. 140).

За змістом Основного Закону Укра-
їни місцеве самоврядування здійсню-
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ється, зокрема, через обласні, район-
ні, міські, районні у містах, сільські, 
селищні ради, до складу яких входять 
депутати, які обираються на основі 
загального, рівного, прямого виборчо-
го права (ч. 3–5 ст. 140, ч.1 ст. 141). 
Конституцією України також вста-
новлено, що територіальні громади 
на основі загального, рівного, прямо-
го виборчого права шляхом таємно-
го голосування обирають відповідно 
сільського, селищного, міського голо-
ву (ч. 2 ст. 141).

Представницьким органом Авто-
номної Республіки Крим є Верховна 
Рада Автономної Республіки Крим 
(ч. 1 ст. 136 Конституції України).

Організація і порядок виборів ви-
значаються законами (п. 20 ч. 1 ст. 92 
Конституції України).

Попереднім Законом, що визначав 
організацію та проведення в Украї-
ні місцевих виборів, був Закон Укра-

їни «Про вибори депутатів Верхо-
вної Ради Автономної Республіки 
Крим, місцевих рад та сільських, се-
лищних міських голів» від 6 квітня 
2004 р. № 1667-IV, що набрав чиннос-
ті з 1 жовтня 2005 року.

Проте передбачена зазначеним За-
коном пропорційна система виборів 
депутатів Верховної Ради Автоном-
ної Республіки Крим, обласних, ра-
йонних, міських, районних у місті рад 
на практиці не забезпечила відповід-
ного представництва громадян Украї-
ни у цих органах, що негативно відби-
лося на вирішенні питань, віднесених 
Конституцією України до відання Ав-
тономної Республіки Крим, не забез-
печило належної реалізації права те-
риторіальної громади вирішувати пи-
тання місцевого значення через орга-
ни місцевого самоврядування.

Відтак, потреба в зміні виборчої 
системи обумовила необхідність по-
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шуку її оптимальної моделі, яка б дала 
змогу поєднати персональну відпові-
дальність депутатів та потенціал полі-
тичних партій.

Нові засади старого Закону
10 липня 2010 року Верховна Рада 

України прийняла новий Закон Укра-
їни «Про вибори Верховної Ради Ав-
тономної Республіки Крим, місце-
вих рад та сільських, селищних, місь-
ких голів» (далі – Закон), який за-
провадив проведення виборів депу-
татів Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим, обласних, район-
них, міських, районних у містах рад 
на принципово новій законодавчій 
основі, яка передбачає змішану сис-
тему виборів, що повинно дати змо-
гу сформувати представницькі орга-
ни, спроможні вирішувати актуальні, 
поточні проблеми, які виникають на 
місцевому рівні, в інтересах терито-
ріальних громад.

Основні положення Закону зво-
дяться до наступного:

Закон передбачає проведення ви-
борів депутатів Верховної Ради Ав-
тономної Республіки Крим, обласних, 
районних, міських, районних у міс-
тах рад за змішаною (мажоритарно-
пропорційною) системою.

Так, вибори депутатів Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим, 
обласних, районних, міських, район-
них у містах рад проводяться за змі-
шаною (мажоритарно-пропорційною) 
системою, за якою:

1) половина від кількості депута-
тів (загального складу) відповідної 
ради обирається за виборчими спис-
ками кандидатів у депутати від міс-
цевих організацій політичних пар-
тій у багатомандатному виборчому 
окрузі, межі якого збігаються з меж-
ами відповідно Автономної Республі-

ки Крим, області, району, міста, ра-
йону в місті;

2) половина від кількості депутатів 
(загального складу) відповідної ради 
обирається за мажоритарною систе-
мою відносної більшості в одноман-
датних виборчих округах (далі – одно-
мандатні мажоритарні виборчі окру-
ги), на які поділяється територія від-
повідно Автономної Республіки Крим, 
області, району, міста, району в місті.

Вибори сільських, селищних, місь-
ких голів, як і раніше, проводяться 
за мажоритарною системою віднос-
ної більшості в єдиному одномандат-
ному виборчому окрузі, межі яко-
го збігаються з межами відповідно 
села (кількох сіл, жителі яких добро-
вільно об’єдналися у сільську гро-
маду), селища, міста згідно з існую-
чим адміністративно-територіальним 
устроєм.

Новим законом суттєво скорочено 
строки проведення виборчої кампанії.

Чергові місцеві вибори признача-
ються не пізніше ніж за 60 днів до дня 
виборів (раніше – 100 днів), а вибор-
чий процес розпочинається за 50 днів 
до дня чергових місцевих виборів (ра-
ніше – 90 днів).

Щодо виборчих комісій
Систему виборчих комісій, що здій-

снюють підготовку та проведення міс-
цевих виборів, за Законом складають 
Центральна виборча комісія, терито-
ріальні виборчі комісії (виборча комі-
сія Автономної Республіки Крим, об-
ласні, районні, міські, районні у міс-
тах, селищні, сільські виборчі комісії), 
дільничні виборчі комісії.

При цьому запроваджено новий по-
рядок формування складу територі-
альних виборчих комісій, за яким:

– Центральна виборча комісія фор-
мує склад обласних, районних (крім 



  15  

 «Новий формат» місцевих виборів 2010    Юридичні акценти

районів в Автономній Республіці 
Крим), міських (міст обласного зна-
чення, міст Києва, Севастополя) те-
риторіальних виборчих комісій;

– виборча комісія Автономної Рес-
публіки Крим – склад районних (ра-
йонів у Автономній Республіці Крим), 
міських (міст республіканського в Ав-
тономній Республіці Крим значення) 
територіальних виборчих комісій;

– районні територіальні виборчі ко-
місії – склад міських (крім міст респу-
бліканського в Автономній Республі-
ці Крим, обласного значення, міст Ки-
єва, Севастополя);

– міські територіальні виборчі комі-
сії (у містах, де утворені районні у міс-
ті ради) – склад районних у місті тери-
торіальних виборчих комісій.

Слід звернути увагу на те, що 30 
серпня 2010 р. Верховна Рада Украї-
ни внесла зміни до Закону, уточнив-
ши принцип формування складу тери-
торіальних виборчих комісій.

Так, склад територіальних вибор-
чих комісій збільшено до вісімнадця-
ти осіб, надано право подавати кан-
дидатури для формування терито-
ріальних виборчих комісій не лише 
місцевим організаціям тих політич-
них партій, які представлені у Вер-
ховній Раді України поточного скли-
кання, а всім місцевим організаціям 
політичних партій, що зареєстрова-
ні в Україні.

Визначено чіткий порядок відбо-
ру кандидатур до складу територіаль-
них виборчих комісій, до якого входи-
тимуть п’ятнадцять осіб від місцевих 
організацій політичних партій, які 
представлені у Верховній Раді Украї-
ни поточного скликання, а також три 
особи з числа кандидатур, поданих 
місцевими організаціями політичних 
партій, які визначатимуться шляхом 
жеребкування.

Складання та уточнення 
списків виборців

За Законом основний обсяг робо-
ти зі складання попередніх і уточне-
них списків виборців покладається 
на органи ведення Державного реє-
стру виборців.

Після утворення виборчих дільниць 
органи ведення Державного реєстру 
виборців складають попередні спис-
ки виборців для звичайних виборчих 
дільниць відповідно до Закону Украї-
ни «Про Державний реєстр виборців».

Для складання попереднього спис-
ку виборців керівники органів, закла-
дів, установ, зазначених у ст. 22 Зако-
ну України «Про Державний реєстр 
виборців», не пізніш як за 25 днів до 
дня виборів подають відомості до ор-
гану ведення Державного реєстру ви-
борців за формою, встановленою Цен-
тральною виборчою комісією. Серед 
зазначених керівників – керівник від-
повідного районного (міського, район-
ного у місті) органу Міністерства юс-
тиції України, який подає відомості:

1) про виборців, які проживали на 
відповідній території та померли про-
тягом останніх трьох календарних мі-
сяців (що підтверджено виданим сві-
доцтвом про смерть);

2) про виборців, які протягом остан-
ніх трьох календарних місяців зміни-
ли прізвище, ім’я, по батькові, дату 
або місце народження.

На етапі уточнення попереднього 
списку виборців на звичайній вибор-
чій дільниці керівники органів, закла-
дів, установ, зазначених у ст. 22 Зако-
ну України «Про Державний реєстр 
виборців», у тому числі органів юсти-
ції, не пізніш як за десять днів до дня 
виборів подають відомості до органу 
ведення Державного реєстру вибор-
ців відомості, передбачені ст. 22 За-
кону України «Про Державний реєстр 
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виборців», за формою, встановленою 
Центральною виборчою комісією.

Дільничні виборчі комісії повинні 
забезпечити загальне ознайомлення 
виборців зі списками виборців, роз-
глядають заяви щодо неправильнос-
тей у таких списках.

Для спеціальних виборчих діль-
ниць залишився чинним раніше існу-
ючий механізм складання й уточнен-
ня списків виборців дільничними ви-
борчими комісіями. Водночас перед-
бачено процедуру надання до органів 
ведення Державного реєстру вибор-
ців відомостей про осіб, включених 
до списків виборців на таких дільни-
цях, з метою забезпечення дотриман-
ня принципу однократного включен-
ня виборця до списків виборців.

Висування та реєстрація кан-
дидатів у депутати місцевих 

рад, кандидатів на посаду 
сільського, селищного, місь-

кого голови
Згідно із порядком, визначеним 

Законом, право висування кандида-
тів у депутати Верховної Ради Ав-
тономної Республіки Крим, облас-
ної, районної, міської, в тому числі 
міст Києва та Севастополя, районної 
у місті ради реалізується виборцями 
у відповідних багатомандатних, од-
номандатних мажоритарних вибор-
чих округах через місцеві організа-
ції партій у порядку, передбаченому 
цим Законом.

Право висування кандидатів у де-
путати сільських, селищних рад ре-
алізується виборцями в одномандат-
них виборчих округах через місцеві 
організації партій або шляхом само-
висування у порядку, передбаченому 
цим Законом.

Право висування кандидатів на по-
саду сільського, селищного голови 

реалізується виборцями у відповід-
них єдиних одномандатних виборчих 
округах через місцеві організації пар-
тій або шляхом самовисування у по-
рядку, передбаченому цим Законом.

Право висування кандидатів на по-
саду міського голови реалізується ви-
борцями у відповідних єдиних одно-
мандатних виборчих округах через 
місцеві організації партій у порядку, 
передбаченому цим Законом.

При цьому Законом передбачено, 
що особа може бути висунута канди-
датом у депутати, кандидатом на поса-
ду міського голови шляхом висування 
місцевою організацією (місцевими ор-
ганізаціями) лише однієї партії.

Гарантії діяльності кандида-
тів у депутати, кандидатів на 
посаду сільського, селищно-

го, міського голови
Закон зберіг закріплені у попе-

редньому Законі гарантії діяльнос-
ті місцевих організацій політичних 
партій – суб’єктів виборчого процесу, 
кандидатів у депутати, кандидатів на 
посаду сільського, селищного, місь-
кого голови.

Разом з тим, у Законі також врахо-
вано рекомендації експертів Європей-
ської комісії за демократію через пра-
во («Венеціанська комісія») та Бюро 
демократичних інститутів і прав лю-
дини ОБСЄ (ОБСЄ/БДІПЛ) щодо 
доцільності впровадження механізму 
здійснення спостереження за проце-
сом виборів представниками неурядо-
вих позапартійних організацій Украї-
ни та передбачає надання всеукраїн-
ським громадським організаціям пра-
ва вести спостереження за виборчим 
процесом через своїх офіційних спо-
стерігачів на рівні з офіційними спо-
стерігачами від іноземних держав, 
міжнародних організацій.
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Фінансування 
місцевих виборів

Витрати на підготовку і проведен-
ня чергових, позачергових та пер-
ших місцевих виборів здійснюють-
ся за рахунок коштів Державно-
го бюджету України, передбачених 
на здійснення Центральною вибор-
чою комісією керівництва та управ-
ління у сфері проведення виборів та 
референдумів, коштів відповідно-
го місцевого бюджету, отриманих 
як цільова субвенція з Державного 
бюджету України, а також коштів 
власних виборчих фондів місцевих 
організацій партій, кандидати в де-
путати від яких зареєстровані у ба-
гатомандатних виборчих округах, 
кандидатів у депутати в одноман-
датних, одномандатних мажоритар-
них виборчих округах, кандидатів 
на посаду сільського, селищного, 
міського голови.

Усі інші види місцевих виборів 
проводяться за рахунок коштів від-
повідних місцевих бюджетів та ко-
штів власних виборчих фондів міс-
цевих організацій партій, кандидатів 
у депутати в одномандатних, одно-
мандатних мажоритарних виборчих 
округах, кандидатів на посаду сіль-
ського, селищного, міського голови.

Проведення голосування, 
підрахунку голосів вибор-

ців, установлення підсумків 
голосування та результатів 

місцевих виборів
Порядок проведення голосуван-

ня, підрахунку голосів виборців, 
установлення підсумків голосуван-
ня та результатів місцевих виборів 
є аналогічним закріпленому у по-
передньому Законі, з урахуванням 
особливостей запровадженої ви-
борчої системи.

Оскарження порушень, 
що стосуються виборчого 

процесу
Законом визначено порядок розгля-

ду скарг виборчими комісіями. Разом 
з тим, Закон не містить положень, які 
регулюють порядок судового оскар-
ження рішень, дій чи бездіяльнос-
ті відповідних суб’єктів оскарження, 
що стосуються виборчого процесу, 
оскільки зазначені питання є предме-
том регулювання Кодексу адміністра-
тивного судочинства України.

Щодо участі органів Міністерства 
юстиції у виборчому процесі, крім 
згаданого подання відомостей до ор-
ганів ведення Державного реєстру 
виборців, слід зазначити, що відпо-
відно до частини одинадцятої ст. 36 
Закону органи Міністерства юсти-
ції України в Автономній Республіці 
Крим, областях, районах, містах, ра-
йонах у містах не пізніш як за 35 днів 
до дня виборів передають до Цен-
тральної виборчої комісії та відпо-
відних територіальних виборчих ко-
місій відомості щодо зареєстрованих 
місцевих організацій партій із зазна-
ченням керівників таких організацій, 
а також дат їх реєстрації.

Також за абзацом другим частини 
першої ст. 59 Закону заява щодо ре-
єстрації офіційних спостерігачів від 
всеукраїнських громадських органі-
зацій подається до Центральної ви-
борчої комісії відповідними організа-
ціями за підписом керівника цієї орга-
нізації, засвідчується її печаткою, ра-
зом із завіреною Міністерством юсти-
ції України копією статуту (положен-
ня) цієї організації не пізніш як за де-
сять днів до дня виборів.

Власне цим і обмежується безпосе-
ред ня участь органів Міністерства 
юстиції у виборчому процесі місце-
вих виборів.
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Водночас в умовах реформування 
виборчого законодавства є досить ак-
туальною проблема підвищення пра-
вової культури виборців. Особли-
ва роль тут належить органам юсти-
ції, які покликані брати участь у за-
безпеченні реалізації державної пра-
вової політики, розвивати правову ін-
форматизацію, формувати у громадян 
правовий світогляд. Зазначена робо-
та повинна здійснюватись в постій-
ній взаємодії з місцевими державни-
ми адміністраціями, їх управліннями 
та відділами, обласними, районними 
та міськими радами, правоохоронни-
ми органами, закладами освіти.

«Чужому навчатись 
і свого не цуратись...»

Розвиток існуючих механізмів 
участі громадян у виборчому проце-
сі здійснюється з урахуванням від-
повідних рекомендацій Ради Євро-
пи, зокрема, Рекомендацій Комітету 
міністрів Ради Європи (2001) 19 про 
участь громадян у місцевому публіч-
ному житті, Рекомендацій Конгресу 
місцевих та регіональних влад Євро-
пи 102 (2001) про стан місцевої та ре-
гіональної демократії в Україні, Реко-
мендацій Конгресу місцевих та регіо-
нальних влад Європи 182 (2005) про 
участь громадськості у справах міс-
цевого значення і виборах, Звіту Мі-
сії ОБСЄ/БДІПЛ зі спостереження 
за виборами до Верховної Ради Укра-
їни 26 березня 2006 р., Остаточного 
звіту Місії ОБСЄ/БДІПЛ зі спосте-
реження за позачерговими виборами 
до Верховної Ради України 30 верес-
ня 2007 р., Остаточного звіту Місії 
ОБСЄ/БДІПЛ зі спостереження за 
виборами Президента України 17 січ-
ня та 7 лютого 2010 р. тощо.

Слід зазначити, що значна части-
на цих рекомендацій вже врахована в 

процесі удосконалення законодавства 
про вибори та референдуми, а деякі 
положення вказаних документів Ради 
Європи залишатимуться актуальними 
за будь-яких умов, оскільки розрахо-
вані на неодноразове застосування.

Рекомендації Конгресу міс-
цевих та регіональних влад 
Європи 102 (2001) про стан 
місцевої та регіональної де-

мократії в Україні
1) Закон України «Про вибори депу-

татів Верховної Ради Автономної Рес-
публіки Крим, місцевих рад та сіль-
ських, селищних, міських голів», по-
ложеннями якого передбачається по-
вернення до більш прийнятної для 
громадян змішаної виборчої системи, 
було прийнято з урахуванням того, 
що «вибір виборчої системи є політич-
ним питанням. З огляду на це будь-
яка можлива реформа в цій сфері му-
сить враховувати всі переваги й вади 
запропонованих рішень для того, щоб 
уникнути дефіциту демократії»;

2) виконання рекомендації стосов-
но врахування думки об’єднань, що 
представляють органи місцевої й ре-
гіональної влад, при реформуванні 
виборчої системи на місцевому рівні 
забезпечено шляхом прийняття Зако-
ну України «Про асоціації органів міс-
цевого самоврядування», положен-
ня якого передбачають можливість 
впливу таких асоціацій на законодав-
чий процес.

Рекомендації Конгресу міс-
цевих та регіональних влад 

Європи 182 (2005) про участь 
громадськості у справах міс-
цевого значення і виборах
1) Україна поділяє позицію Кон-

гресу, висловлену у зазначених Ре-
комендаціях, згідно з якою участь 



  19  

 «Новий формат» місцевих виборів 2010    Юридичні акценти

громадян і громадянського суспіль-
ства загалом у виборах є найсуттє-
вішою умовою ефективного управ-
ління та успішного ухвалення рі-
шень, а забезпечення потрібних для 
цього законодавчих рамок, інсти-
туцій та ресурсів є дуже важливим. 
Також слід погодитись з важливістю 
запобігання низькій участі у вибо-
рах, оскільки саме участь громадян 
забезпечує правомочність обраних 
представників;

2) слід зазначити, що проблема аб-
сентеїзму в цілому не стосується на-
шої держави. У зв’язку з цим вжит-
тя запропонованих Рекомендаціями 
заходів стосовно гарантування біль-
шої гласності під час виборів, розви-
тку голосування за допомогою пошти 
й за дорученням, а також електронно-
го голосування, є неактуальними для 
України у зазначеному контексті.

Більше того, законодавче запрова-
дження альтернативних форм голо-
сування в сучасних умовах може ви-
кликати незадоволення громадян че-
рез можливі зловживання чи безді-
яльність суб’єктів виборчого процесу.

Разом з тим, прийнятними є про-
позиції щодо збільшення часу роботи 
виборчих дільниць, створення відпо-
відних умов для голосування особам з 
особливими потребами.

Так, статтею 18 Закону Украї-
ни «Про вибори депутатів Верхо-
вної Ради Автономної Республіки 
Крим, місцевих рад та сільських, се-
лищних, міських голів» передбачено 
утворення спеціальних дільниць для 
голосування виборців з обмеженими 
можливостями пересування у стаці-
онарних лікувальних закладах, а у 
його ст. 70 встановлено порядок ор-
ганізації голосування для виборців 
за межами приміщення для голосу-
вання (вдома).

До цього ж слід зазначити, що по-
ложення Рекомендацій стосовно 
збільшення часу роботи виборчих 
дільниць враховані у частині першій 
ст. 69 Закону, згідно з якою голосу-
вання у день місцевих виборів прово-
диться з 8 до 22 години (попереднім 
Законом передбачалось завершення 
голосування о 20 годині);

3) положення Рекомендацій сто-
совно заохочення участі тих груп на-
селення, які беруть найменшу участь 
у місцевому житті, наприклад, жі-
нок, молоді, менш освічених осіб або 
представників найбідніших верств 
населення, теж не стосуються Укра-
їни – на сьогодні участь громадян у 
виборах є стабільно високою, зокре-
ма, у порівнянні з іншими державами, 
яким адресувались ці Рекомендації.

4) стосовно підписання й ратифі-
кації Україною Європейської конвен-
ції про участь іноземців у публічно-
му житті на місцевому рівні слід зау-
важити, що її положення не відпові-
дають Конституції України, що уне-
можливлює виконання Рекомендацій 
у цій частині.

Рекомендації Комітету 
міністрів Ради Європи (2001) 

19 про участь громадян 
у місцевому публічному 

житті
Зазначені Рекомендації в частині 

вимог щодо законодавства про вибори 
та референдуми дублюють зміст Реко-
мендацій Конгресу місцевих та регіо-
нальних влад Європи 182 (2005) про 
участь громадськості у справах місце-
вого значення і виборах.

З урахуванням пункту 5 Остаточ-
ного звіту Місії ОБСЄ/БДІПЛ зі 
спостереження за виборами Прези-
дента України 17 січня та 7 лютого 
2010 р., у якому зазначалася необ-
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хідність забезпечення на законодав-
чому рівні справедливого, збалансо-
ваного та неупередженого висвітлен-
ня виборчих кампаній засобами ма-
сової інформації, положеннями зако-
нів України «Про вибори Президента 
України», «Про вибори народних де-
путатів України» і «Про вибори депу-
татів Верховної Ради Автономної Рес-
публіки Крим, місцевих рад та сіль-
ських, селищних, міських голів» вста-
новлено, що усі засоби масової інфор-
мації, незалежно від форми власнос-
ті, зобов’язані справедливо, збалан-
совано та неупереджено висвітлюва-
ти хід підготовки і проведення місце-
вих виборів у новинах, інформаційних 
випусках, ток-шоу, дискусійних та ін-
ших програмах.

«Перезавантаження» Закону 
України «Про державний 

реєстр виборців»
Відповідно до доручення Прези-

дента України В.Ф. Януковича від 
12 травня 2010 р. Міністерством юс-
тиції було розроблено проект Закону 
України «Про внесення змін до Зако-
ну України «Про Державний реєстр 
виборців». В основу запропонованих 

змін були покладені практичні напра-
цювання Центральної виборчої комі-
сії, інших державних органів.

Зазначений проект Закону Украї-
ни був внесений Кабінетом Міністрів 
України на розгляд Верховної Ради 
України (реєстр. № 6669 від 6 лип-
ня 2010 р.). 10 липня 2010 р. проект 
Закону України був прийнятий Вер-
ховною Радою України за основу, а 
21 вересня 2010 р. – в цілому.

Метою прийняття цього Закону 
України є врегулювання проблем, що 
виникли при організації роботи орга-
нів Державного реєстру виборців з 
виборцями та при підготовці списків 
виборців шляхом викладення Закону 
України «Про Державний реєстр ви-
борців» у новій редакції.

Новою редакцією Закону передба-
чені заходи для уникнення кратного 
включення виборця до Реєстру.

Так, статтею 7 передбачається тим-
часова зміна місця голосування (на 
період проведення виборів чи рефе-
рендуму) виборця, який в день голо-
сування з поважних причин не може 
проголосувати за своєю виборчою 
адресою, без зміни виборчої адреси.

Крім того, статтею 8 визначено по-
рядок встановлення виборчої адреси 
окремих категорій виборців, зокрема:

• виборця, який не має зареєстрова-
ного місця проживання;

• військовослужбовця;
• виборця, який відбуває покарання;
• виборця, який проживає чи перебу-

ває за межами України.
Удосконалено порядок періодично-

го поновлення персональних даних 
Реєстру, уточнення персональних да-
них Реєстру, складання попередніх та 
уточнених списків виборців.

Статтями 19, 20 передбачено поря-
док внесення змін до Реєстру за іні-
ціативою виборця. Так, за підсумка-
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ми вивчення звернення виборця ор-
ган Реєстру може звернутися засо-
бами автоматизованої інформаційно-
телекомунікаційної системи Реєстру 
до органу ведення Реєстру за попе-
редньою виборчою адресою виборця 
про необхідність внесення змін щодо 
виборчої адреси виборця (якщо попе-
редня виборча адреса виборця не на-
лежить до території, на яку поширю-
ються повноваження цього органу ве-
дення Реєстру).

Статтею 22 передбачене щомісячне 
поновлення бази даних Реєстру (за-
мість щоквартального у попередній 
редакції Закону). Встановлено, що пе-
редбачені цією статтею відомості по-
даються до органу ведення Реєстру за 
місцезнаходженням органу, закладу, 
установи, зазначених у цій статті, до 
5 числа наступного місяця.

Новою редакцією Закону також 
удосконалюється процедура публіч-
ного контролю ведення Реєстру 
(ст. ст. 21, 24), технологія обміну да-
ними між органами ведення Реєстру 
за допомогою засобів автоматизова-
ної інформаційно-телекомунікаційної 
системи Реєстру.

Прикінцевими положеннями Зако-
ну України передбачено, що цей За-
кон набирає чинності з дня його опу-
блікування, крім статті 22 цього Зако-
ну стосовно періодичного поновлення 
персональних даних Реєстру, яка на-
бирає чинності через три місяці з дня 
опублікування цього Закону.

Статті 27 та 28 Закону України ви-
значають, що передача попередніх 
списків виборців органами ведення 
Реєстру відповідним окружним (тери-
торіальним) чи дільничним виборчим 
комісіям, уточнення попередніх спис-
ків виборців здійснюється у строки та 
в порядку визначеними відповідним 
законом про вибори або референдуми. 

Отже, прийняття нової редакції Зако-
ну України «Про Державний реєстр 
виборців» не позначиться на строках 
і порядку проведення чергових місце-
вих виборів.

Післямова
Слід констатувати, що виборче за-

ко но давство залишається, на жаль, 
однією з найбільш нестабільних га-
лузей українського законодавства. 
Вже вкотре зміна правил проведен-
ня виборів відбулась напередодні ви-
борчої кампанії.

Водночас слід зауважити, що за-
безпечення дотримання демократич-
них принципів під час організації та 
проведення місцевих виборів зале-
жить значною мірою не від норм пра-
ва, що регулюють порядок прове-
дення цих виборів, а від діяльності 
суб’єктів, що беруть участь в органі-
зації виборчого процесу або в самому 
виборчому процесі, від належного ви-
конання зазначеними суб’єктами ак-
тів чинного законодавства, від рівня 
правової культури всіх учасників ви-
борчого процесу.




