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використання природних 
ресурсів України та Канади: 
порівняльний аналіз

Історія
правового регулювання

Н
а будь-якому етапі розвитку 
людської цивілізації існує по-
треба у  тій моделі управлін-
ня, яка могла б  забезпечити 

безпеку та благополуччя кожної люди-
ни, зберегти її власність, створити умо-
ви для реалізації громадянами основних 
прав і  свобод, проголошених міжнарод-

ними угодами та договорами, що стосу-
ються прав людини, а також Основними 
законами й  внутрішньодержавними пра-
вовими актами.

Разом з тим, так було не завжди. Протя-
гом довгих років людство байдуже стави-
лося до негативних наслідків своєї діяль-
ності та її впливу на природу під час видо-
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бутку різноманітних природних ресурсів. 
Це характерно для багатьох країн, що зна-
ходилися на різних континентах. У зв’язку 
з цим, у процесі розвитку держави для за-
безпечення всебічного і  гармонійного 
розвитку суспільних відносин представ-
ники тогочасних органів державної влади 
запровадили регламентацію й унормуван-
ня використання природних ресурсів.

Вступ нашої країни до Ради Європи, ін-
теграція в  світову спільноту, постійно 
зростаючий взаємний обмін інформацією, 
у тому числі і в сфері правового регулюван-
ня суспільних відносин в  галузі викорис-
тання природних ресурсів, висувають ви-
могу активізації розробок, спрямованих на 
всебічне вивчення зарубіжного законодав-
ства. Нашим завданням є порівняння спо-
собів правового регулювання використан-
ня природних ресурсів в Україні та Канаді.

Здійснення правового регулювання ви-
користання природних ресурсів Украї-
ни, його особливості та проблемні момен-
ти є  об’єктом досліджень Ю.  Боковико-
вої, І.  Вітовської, Т.  Григор’євої, В.  Качур, 
О.  Пономаренка, А.  Смирнова, І.  Черчен-
ко, О. Чорноуса.

Керуючись результатами досліджень 
вказаних науковців, можемо визначити 
мету нашої статті як порівняльний аналіз 
в  історичному контексті вітчизняного та 
зарубіжного (на прикладі Канади) досві-
ду правового регулювання використання 
природних ресурсів, а  також визначення 
можливостей задіяння набутого згаданою 
країною досвіду українськими державни-
ми органами.

Регулювання використання природних 
ресурсів здійснювалося з моменту появи 
людства. На початковому етапі це відбу-
валося шляхом застосування системи ре-
лігійних вірувань та звичаїв, пов’язаних 
з тваринами, рослинами та власне приро-
дою. Ці звичаї, що ґрунтувалися, насам-
перед, на моральних обов’язках та стра-
ху вигнання з  первісного колективу, ре-

гламентували використання тих чи інших 
природних ресурсів шляхом обмеження 
вчинення певних дій у  визначені проміж-
ки часу чи в певних місцях. Приблизно та-
кий характер мали й релігійні вірування.

З розвитком цивілізації, початком дер-
жавотворення та появою приватної влас-
ності розпочалося формування й  закрі-
плення нормами права, виданими монар-
хами чи князями, заборон використання 
природних ресурсів особами, яким ці ре-
сурси не належали, збір коштів за вико-
ристання цих ресурсів з метою компенса-
ції управлінських дій, утримання держав-
ного апарату та армії.

Одним з  перших вітчизняних писем-
них джерел, яке регламентує використан-
ня природних ресурсів на території Укра-
їни, є «Руська правда» 1016 р. Попри при-
вілейоване становище князя, його апарату 
управління, всі вільні перебували під опі-
кою «Руської правди», головним завдан-
ням якої було давати можливість захища-
ти своє право на життя, здоров’я і майно, 
в т.ч. і в суді. Даним староруським збірни-
ком норм закріплювалося право на воло-
діння природними ресурсами, а також по-
карання, які застосовувалися в разі пору-
шення цього права [1, c. 38].

Загалом у  староруських літописах час-
то згадуються розпорядження правителів 
відносно використання ріллі та лугових 
земель, бортних і сінокісних угідь, бобро-
вих ловів, такі заборони, як рубка межево-
го дерева, переорювання граничної межі 
тощо [2, c. 22].

Пізніше «Руська правда» стала основою 
формування литовського та польського 
законодавства, дія якого в  різні часи по-
ширювалася на територію України. При-
кладами цього законодавства є Судебник 
Казимира IV (Ягелончика) 1468  р. та Ли-
товський статут 1588  р. (остання редак-
ція). Були й  інші, «спеціалізовані», акти, 
наприклад, Привілей 1447  р., що унор-
мував правове положення шляхти на те-
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риторії Речі Посполитої, передбачав, що 
природні ресурси, які перебувають у влас-
ності держави, заборонено передавати 
іноземцям [3, c. 112].

Слід зазначити, що в  період існування 
козацької держави продовжувало діяти 
польсько-литовське законодавство. Це по-
ложення було закріплено, зокрема, в Стат-
тях Богдана Хмельницького (або Статтях 
Війська Запорізького) 1654 р. та царських 
жалуваних грамотах, що їх затверджува-
ли: «веліли їм бути під нашою, царського 
величества, високою рукою, згідно з давні-
шими їх правами і привілеями, даними їм 
від королів польських і великих князів ли-
товських, і тих прав і вольностей нічим на-
рушати не веліли» [4, c. 187].

Надалі «Руська правда» та Литовський 
статут були використані при підготовці 
«Прав, по которымъ судится малороссій-
скій народъ» (1743  р.). Цей документ був 
спробою привести положення литовсько-
го права у  відповідність до загальноро-
сійських норм. Незважаючи на те, що він 
так ніколи і  не був затверджений керів-
ництвом Російської імперії, ним унормо-
вувалися і легітимізувалися існуючі в той 
час правовідносини, пов’язані з  викорис-
танням природних ресурсів, що означає: 
фактично його норми діяли в реальності, 
а не тільки на папері.

Таким чином, з  ХІ по ХVII ст. на тери-
торії України регулювання використання 
природних ресурсів здійснювалося пере-
важно із застосуванням норм звичаєвого 
права, упорядкованих укладачами «Русь-
кої правди», та законами, що переважно 
копіювали положення «Правди» із не над-
то суттєвими змінами та доповненнями.

Подальший розвиток цієї галузі 
пов’язаний із входженням України до скла-
ду Російської імперії та уніфікації у зв’язку 
з  цим законодавства відповідно до імпер-
ських національних нормативних актів.

Російське законодавство того часу 
унормовувало використання землі й  лі-

сів, бортництво, рибальство та полю-
вання. Пізніше з’явилися норми, які пе-
редбачали захист водойм від забруднен-
ня (1738  р.), охорону місць нересту риби 
(1835 р.) тощо [5, c. 18-19].

Протягом тривалого часу спостерігала-
ся практика недотримання владних розпо-
ряджень, недостатність контролю за їх ви-
конанням і це незважаючи на жорстокість 
покарань: до порушників правил викорис-
тання природних ресурсів застосовували-
ся норми кримінального (тілесні покаран-
ня аж до забиття до смерті, відрубування 
кінцівок, віддання в солдати, заслання) та – 
пізніше – адміністративного права, зокре-
ма, штраф та арешт. Крім того, відсутній 
був системний підхід у питаннях викорис-
тання природних ресурсів, поодинокими 
були спроби наукового обґрунтування тих 
чи інших заборон чи регламентацій, дуже 
рідко здійснювалися заходи із прогнозу-
вання можливих негативних наслідків тих 
чи інших дій для природних об’єктів.

У цей же час в Канаді розпочалося фор-
мування системи власного законодавства. 
До цього на території Канади застосовува-
лися акти (закони) британського парламен-
ту та укази монарха, а  також норми фран-
цузького права. В результаті відцентрових 
тенденцій та розвитку канадського суспіль-
ства країна поступово отримала незалеж-
ність (незважаючи на наявність до сих пір 
атрибутів домініону Британської Імперії та 
належності до Британської співдружнос-
ті націй) [6, c. 10], а британський монарх de 
facto делегував здійснення своїх повнова-
жень федеральному урядові (кабінету).

Протягом довгого періоду в Канаді пра-
вове регулювання використання природ-
них ресурсів здійснювалося з використан-
ням норм цивільного права. Наприклад, ще 
в 1774 р. Квебекським актом визнано чин-
ним на території Канади французьке ци-
вільне право та систему землеволодіння.

У 1854  р. британським монархом було 
надано офіційне право розпоряджатися 
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місцевими земельними ресурсами канад-
ській владі [7, c. 218]. Акт про Британську 
Північну Америку 1867  р. закріпив поло-
ження, за яким прийняття застосування 
законодавства щодо використання при-
родних ресурсів належить до виняткової 
компетенції законодавчих органів провін-
цій. Канадська правова система поєднала 
в собі характерні риси загального і конти-
нентального права, законодавчо закріпи-
ла утворення за англійським зразком сис-
теми органів влади, довела, що можливий 
не тільки теоретичний компроміс між різ-
ними системами, а й їхня взаємодія та вза-
ємодоповнення на рівні правотворення та 
правозастосування [8, c. 167].

Таким чином, вести мову про регулю-
вання використання природних ресурсів 
власне Канадою можна лише з  середини 
ХІХ ст.

А в  Україні під час визвольних змагань 
початку ХХ ст. Центральна Рада, а  потім 
Директорія УНР також намагалися врегу-
лювати використання природних ресурсів. 
Зокрема, Центральна Рада Третім універ-
салом, проголосивши утворення Україн-
ської Народної Республіки, скасувала пра-
во приватної власності на землю і передба-
чила передачу великих землеволодінь без 
викупу у власність безземельних або мало-
земельних селян. Директорія УНР також 
прийняла закон про передачу поміщицької 
землі селянам без викупу [9, c. 41-42].

У радянський час всі об’єкти природи, 
включаючи природні ресурси, стали влас-
ністю держави. Законодавство, що сто-
сувалося питань використання природ-
них ресурсів, було значною мірою опра-
цьовано та кодифіковано. Зокрема, були 
прийняті Земельний кодекс Української 
РСР  [10, ст.  205], Водний кодекс Україн-
ської РСР [11, cт. 200], ціла низка законів 
та підзаконних актів профільних мініс-
терств й відомств.

Всього ж на сьогодні базове регулюван-
ня використання природних ресурсів здій-

снюється з  використанням чотирьох ко-
дексів (Водний, Земельний, Лісовий, Про 
надра), більше шістдесяти законів та поста-
нов Верховної Ради України (включаючи 
міжнародні акти, згоду на обов’язковість 
яких дала Україна), близько тридцяти ука-
зів й  розпоряджень Президента Украї-
ни, близько двохсот постанов та розпоря-
джень Кабінету Міністрів України.

Конституція України проголошує, що 
земля, її надра, атмосферне повітря, водні 
та інші природні ресурси, які знаходять-
ся в  межах території України, природ-
ні ресурси її континентального шельфу, 
виключної (морської) економічної зони 
є  об’єктами права власності Українсько-
го народу. Правове регулювання від імені 
останнього здійснюють органи державної 
влади та органи місцевого самоврядуван-
ня (ст. 13) [12, ст.141].

Відповідно до Закону України «Про 
основи національної безпеки України», 
природні ресурси є  одними з  основних 
об’єктів національної безпеки (ст. 3), а збе-
реження навколишнього природного се-
редовища та раціональне використання 
природних ресурсів є  пріоритетом націо-
нальних інтересів (ч. 8 ст. 6) [13, ст. 1433]. 
Тому одним з перших нормативних актів, 
прийнятих на етапі становлення незалеж-
ної України, був Закон України «Про охо-
рону навколишнього природного середо-
вища» (червень 1991  р.). Цей закон вста-
новив, що завданням держави є  регулю-
вання відносин у галузі збереження, вико-
ристання й відтворення природних ресур-
сів (ст.  1)  [14, ст.  543]. Однойменний «За-
кон з  питань захисту навколишнього се-
редовища» має і Канада [15].

Протягом довгого часу федеральний 
уряд Канади вирішував більшість питань, 
пов’язаних із використанням природних 
ресурсів, самостійно. Разом з  тим, в  ре-
зультаті тривалих дискусій Конституцій-
ним актом 1982  р. надано широкі повно-
важення безпосередньо провінціям. Зо-
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крема, кожна провінція має право конт-
ролювати не тільки видобування, а  й ви-
везення до будь-якої іншої провінції Ка-
нади сировини (нафта, газ, ліс, продукція, 
видобута шахтним способом) та електро-
енергії з єдиним обмеженням – інші про-
вінції Канади не обмежуються у  зв’язку 
з цим у своїх правах. При цьому, якщо пев-
ні правовідносини вже врегульовані феде-
ральними законами, з  якими вступають 
у  конфлікт закони провінції, то перева-
га надається федеральним. Провінції та-
кож мають право встановлювати непря-
ме оподаткування прибутків підприємств, 
що виробляють електро енергію, а  також 
здійснюють видобування природних ре-
сурсів шахтним способом, з  використан-
ням свердловин (видобування нафти та 
газу), продукції лісової промисловості. Ра-
зом з тим, унормовано, що оподаткування 
не має ставитися у залежність від того, чи 
призначена ця продукція для споживання 
всередині провінції чи буде вивезена до 
інших частин Канади [16].

Окремо здійснюється регулювання ви-
користання таких природних ресурсів, як 
земля та ліси для представників автохтон-
ного населення. Такі території мають осо-
бливий статус і  враховують уклад життя 
та способи виробництва.

Загалом Канада як країна, що має зна-
чні запаси лісових ресурсів, велику ува-
гу приділяє питанню використання лісу. 
Зокрема, концепція регулювання лісових 
відносин базується на збереженні лісово-
го фонду в  федеральній, публічній влас-
ності і використанні лісів на користь сус-
пільства і  громадян своєї країни. Ця тен-
денція закріплена і  в законодавстві, де 
офіційно введені обмеження для інозем-
них громадян і  юридичних осіб, у  тому 
числі і  в праві приватної власності на лі-
сові землі. Таким чином, очевидно, що фе-
деральна власність розглядається в  Кана-
ді як форма власності, що найкращим чи-
ном відповідає як економічним, так і еко-

логічним національним інтересам. Відпо-
відно, в законодавстві закріплений підхід, 
заснований на максимальному обмеженні 
можливості відчуження федеральних зе-
мель, включаючи вкриті лісом землі. Зако-
ном провінції Квебек «Про ліси» ліси ого-
лошені «національним надбанням», влас-
ністю всіх жителів Квебеку, що знаходять-
ся в  «публічному, довірчому управлінні» 
державних органів провінції (станом на 
початок 2010 р. 90,5% усіх лісових масивів 
Квебеку знаходяться у  власності провін-
ції). Їх користування здійснюється і регу-
люється з  метою досягнення максималь-
но сприятливого з економічної і екологіч-
ної точок зору результату і лише в публіч-
них інтересах [17, c. 35].

На увагу в  Україні заслуговують і  ме-
тоди раціоналізації використання при-
родних ресурсів морського дна, що за-
стосовуються в  Канаді, дозвільний поря-
док проведення наукових досліджень на 
континентальному шельфі та у виключній 
економічній зоні [18, c. 9].

Інтерес становить також канадська 
практика розмежування публічної влас-
ності між федеральним урядом та провін-
ціями. Після прийняття Конституційного 
акта 1982  р. все більша кількість природ-
них ресурсів Канади передається у  воло-
діння чи управління саме провінціям. На 
прийняття рішення щодо передачі впли-
ває врахування таких критеріїв, як уні-
кальність природного ресурсу, його гео-
графічне положення, відповідність функ-
ціям федерального чи уряду чи регіональ-
них органів влади тощо.

Отже, незважаючи на відносно неве-
ликий час існування державних інсти-
тутів Канади, застосування її державно-
правових традицій та досвіду Україною 
є важливим. Особливий інтерес становить 
регулювання використання лісових ресур-
сів, видобування природних ресурсів на 
території континентального шельфу. При 
цьому слід враховувати, що вказана краї-
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на поступово йде шляхом децентралізації 
управління і передачі місцевій владі (про-
вінціям) все більшої кількості повнова-
жень на внутрішньодержавному рівні.

Звертає увагу на себе і той факт, що такі 
важливі для всієї держави ресурси, напри-
клад ліси, за законодавством Канади не 
можуть перебувати у власності іноземних 
громадян та організацій.

Крім того, значний інтерес становить 
врегулювання використання природних 
ресурсів певними групами осіб, уклад жит-
тя і  спосіб виробництва яких значною мі-
рою залежить саме від природних ресурсів.
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