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Е
фективність та  дієвість Вищої 
ради юстиції як  державного ор-
гану цілком залежать від  законо-
давчо закріплених гарантій реалі-

зації повноважень цим органом. Саме га-
рантії, які нами розглядаються в цій пра-
ці, мають можливість забезпечити вико-
нання таких принципів діяльності Вищої 
ради юстиції, як  незалежність, самостій-
ність, рівновіддаленість від усіх гілок вла-
ди, гласність та деякі інші, оскільки саме 
в зміст гарантій закладено створення не-
обхідних передумов для  цього. Зауважи-
мо, що  в  Україні деякими аспектами га-
рантій діяльності Вищої ради юстиції за-
ймалися такі вчені, як В. Головченко, І. Го-
лосніченко, В.  Горшеньов, Ю.  Грошевий, 
С.  Демський, В.  Долежан, В.  Євдокимов, 
М. Запорожець, О. Захарова, Ю. Кармазін, 
С. Ківалов, В. Лемак, І. Марочкін, М. Мар-
ченко, М.  Мельник, І.  Назаров, В.  По-
горіло, О.  Скакун, В.  Тацій, Ю.  Тодика, 
В. Шишкін та ін.

Важливо відзначити те, що  єдності се-
ред учених стосовно елементів правово-
го статусу державного органу немає. Од-
нак більшість учених все ж  таки відно-
сить гарантії діяльності до  обов’язкових 
елементів правового статусу державно-
го органу [2, с. 10; 3, с. 44]. Так, О. В. Мар-
целяк визначає основні та  додаткові еле-

менти конституційно-правового стату-
су. До основних він відносить загаль-
ну правоздатність суб’єкта, його права 
та  обов’язки, а  також гарантії діяльнос-
ті. У свою чергу, до додаткових відносить 
місце в  системі органів держави, форми 
реалізації прав і  обов’язків та  прийня-
ті акти чи вчинені дії, відповідальність [4, 
с. 86].

Загалом правові гарантії – це встанов-
лені законом умови та  засоби забезпе-
чення використання, дотримання, вико-
нання і  застосування, тобто реалізація 
норм права. Конституційні гарантії  – це 
вид правових гарантій, які  мають найви-
щу юридичну силу та  є  основою право-
вих гарантій. Дія конституційних гаран-
тій спрямована на  охорону Конститу-
ції України та передбачених нею інститу-
тів  [1, с.  555]. При дослідженні питання 
щодо гарантій необхідно розглянути всю 
сукупність засобів, способів та  умов, пе-
редбачених нормативно-правовими ак-
тами для  забезпечення високого рівня 
об’єктивності та  справедливості в  діяль-
ності Вищої ради юстиції, що  можливо 
лише за  умови дійсної незалежності цьо-
го органу. Так, основу правових гарантій 
незалежності суддів становлять: особли-
вий порядок призначення, обрання, при-
тягнення до відповідальності та звільнен-
ня суддів; незмінюваність суддів та їх не-
доторканність; порядок здійснення судо-
чинства, установлений процесуальним 
законом; таємниця постановлення судо-
вого рішення; заборона втручання у здій-
снення правосуддя; відповідальність 
за  неповагу до  суду чи  судді, установле-
на законом; особливий порядок фінан-
сування та  організаційного забезпечен-
ня діяльності судів; належне матеріальне 
та соціальне забезпечення суддів; функці-
онування органів суддівського самовря-
дування; визначені законом засоби забез-
печення особистої безпеки суддів та їхніх 
сімей тощо [5, с. 42].
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Виходячи з  вищезазначеного, гарантії 
конституційно-правового статусу Вищої 
ради юстиції можна визначити як  юри-
дично закріплені умови, засоби та  спо-
соби, що  фактично забезпечують можли-
вість реалізації повноважень та  здійсню-
ють охорону визначеного Конституцією 
та  іншими нормативними актами право-
вого статусу Вищої ради юстиції в Україні. 
Крім цього, пропонуємо умовно розділи-
ти гарантії діяльності Вищої ради юстиції 
на  матеріально-правові, процесуально-
правові та соціальні гарантії.

Вважаємо, що  до  основних матеріаль-
но-правових гарантій як елементів стату-
су Вищої ради юстиції необхідно відне-
сти:

– закріплення незалежності Вищої ради 
юстиції;

– законодавче закріплення компетенції 
Вищої ради юстиції;

– особливий правовий статус членів 
Вищої ради юстиції;

– особливий порядок фінансування 
та  організаційного забезпечення Вищої 
ради юстиції і, зокрема, визначення окре-
мої статті в Державному бюджеті України 
на фінансування Вищої ради юстиції.

До процесуально-правових гарантій ді-
яльності Вищої ради юстиції пропонуємо 
віднести:

– визначений процесуальний порядок 
виконання покладених завдань;

– заборону втручання у  діяльність Ви-
щої ради юстиції та її членів.

У свою чергу, соціальними гарантіями 
діяльності має бути:

– належне соціальне та  матеріальне за-
безпечення членів Вищої ради юстиції.

Найперше варто розглянути таку мате-
ріально-правову гарантію, як  закріплен-
ня незалежності Вищої ради юстиції. Вва-
жаємо, що  проголошений Конституцією 
України принцип розподілу державної 
влади на законодавчу, виконавчу та судо-
ву має своїм наслідком посилення гаран-

тій незалежності суддів, у тому числі й у 
сфері створення нового механізму фор-
мування суддівського корпусу: при добо-
рі кандидатів на посади суддів; при їх при-
значенні на посаду та звільненні з посади 
тощо. Загальні риси такого механізму міс-
тяться у низці міжнародних актів, до яких 
належать: Європейська Конвенція про за-
хист прав людини і основних свобод від 4 
листопада 1950 р.; Всесвітня хартія суддів, 
схвалена 17 листопада 1999 р.; Рекоменда-
ція № R (94) 12 Комітету міністрів держа-
вам – членам «Про незалежність, дієвість 
та роль суддів», ухвалена Комітетом міні-
стрів 13 жовтня 1994 р. [7, с. 10-11].

10 липня 1998  р. Радою Європи було 
ухвалено Європейську хартію «Про ста-
тус суддів», яка, посилаючись на  Реко-
мендації № R (94) 12, закріпила положен-
ня про те, що питання набору, призначен-
ня, проходження служби та  припинення 
повноважень суддів повинен вирішувати 
незалежний орган, половина складу якого 
представлена суддями. Крім того, цей ор-
ган повинен формуватися на  паритетній 
основі з широким колом представництва. 
Необхідною умовою незалежної процеду-
ри формування суддівського корпусу ви-
знано її законодавче закріплення. Цей ор-
ган повинен стати гарантом незалежнос-
ті правосуддя в державі загалом та гаран-
том незалежності кожного окремого суд-
ді при здійсненні ним правосуддя зокре-
ма [8, с. 2-4].

«Концепція судово-правової рефор-
ми в  Україні», схвалена Верховною Ра-
дою України 28 квітня 1992 р., теж перед-
бачила створення гарантій незалежнос-
ті судових органів від  впливу законодав-
чої та виконавчої влади, підвищення ролі 
суду, його значення в  державі та  суспіль-
стві. Проте поза увагою Концепції зали-
шилося питання підготовки та  форму-
вання якісно нового суддівського кор-
пусу  [9]. Конституція України, виходячи 
із  загальнолюдських цінностей, визначи-
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ла нові підходи до здійснення судової вла-
ди. А  тому питання формування суддів-
ського корпусу в Україні залишається ак-
туальним та  важливим з  огляду на  зрос-
тання ролі судової влади в житті суспіль-
ства, перетворення судової влади на  діє-
вий механізм з  забезпечення прав і  сво-
бод людини.

Для забезпечення ефективного функці-
онування проголошеного принципу роз-
поділу гілок влади, що  виявилось у  зако-
нодавчому закріпленні трьох гілок вла-
ди, та для запобігання узурпації влади од-
нією з них Вища рада юстиції має особли-
вий порядок формування персонального 
складу. Керуючись вимогами Рекоменда-
ції № R (94)12, а також задля забезпечення 
незалежності Вищої ради юстиції її склад 
формується таким чином, щоб не  допус-
тити можливостей впливу законодавчої 
та виконавчої гілок влади при призначен-
ні суддів на посаду або звільненні їх з по-
сади, а також залучити до виконання її за-
вдань та функцій фахівців з різних видів 
юридичної діяльності. Крім того, особли-
вий порядок формування зумовлений не-
обхідністю налагодження системної, на-
уково обґрунтованої, політично незаан-
гажованої діяльності з  виконання покла-
дених на неї законом завдань та уникнен-
ня можливих, сумнівних з  правової точ-
ки зору рішень стосовно призначення 
та звільнення суддів з посад [10, с. 28].

Отже, усе вищезазначене зумовило осо-
бливу процедуру формування персональ-
ного складу Вищої ради юстиції в  Украї-
ні. Адже з метою рівного представництва 
у Вищій раді юстиції та керуючись демо-
кратичними засадами утворення анало-
гічних органів за  кордоном, Вища рада 
юстиції представлена двадцятьма члена-
ми, які є представниками трьох гілок вла-
ди (законодавчої, виконавчої та  судової), 
а  також представниками прокурорської 
системи та  інститутами громадянського 
суспільства  – адвокатурою, навчальни-

ми і  науковими юридичними закладами. 
Формування персонального складу Вищої 
ради юстиції здійснюється найважливі-
шими правовими інститутами країни: 
Верховною Радою України, Президентом 
України, з’їздом суддів, з’їздом адвокатів, 
з’їздом представників вищих навчальних 
закладів і  наукових установ, всеукраїн-
ською конференцією працівників проку-
ратури [11].

Варто зауважити, що  майже так само 
формується персональний склад біль-
шості аналогічних органів зарубіжних 
країн. У  Португалії персональний склад 
Вищої ради магістратури формується та-
кож декількома уповноваженими на те за-
коном суб’єктами. Зокрема, Президентом 
Республіки призначаються два члени Ви-
щої ради магістратури, Радою Республіки 
обираються сім членів, самими суддями 
різних судових інстанцій – також сім чле-
нів; головою ж Вищої ради магістратури 
за посадою є голова Верховного суду [12, 
с. 813].

Зазначене свідчить про демократичний 
принцип формування Вищої ради юсти-
ції та  про  можливість уникнення корпо-
ративності при обговоренні, а  особливо 
при прийнятті рішень, що  запобігає зло-
вживанню повноваженнями, якими на-
ділені члени Вищої ради юстиції. Таким 
чином, міжнародне законодавство при-
діляє значну увагу положенням про  не-
залежність Рад, які беруть безпосередню 
участь у  формуванні суддівського корпу-
су та опосередковано – у  здійсненні пра-
восуддя в своїх країнах.

Така матеріально-правова гарантія ста-
тусу Вищої ради юстиції, як  законодав-
че закріплення її  компетенції, дає змогу 
цілеспрямовано впливати на  такий важ-
ливий су спільний процес, як  формуван-
ня суддівського корпусу, а  також брати 
участь у  розгляді справ про  порушення 
суддями і  прокурорами вимог щодо не-
сумісності, здійснення дисциплінарного 
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провадження стосовно суддів Верховного 
Суду і суддів вищих спеціалізованих судів.

Загалом хотілося б наголосити, що ви-
значальною гарантією правового стату-
су будь-якого державного органу, у  тому 
числі Вищої ради юстиції, є наявність ви-
значеного кола повноважень державно-
владного характеру. Державно-владні по-
вноваження, що  закріплюються у  компе-
тенції відповідних державних органів, ви-
значаються на  основі встановлених зако-
ном чи  іншим правовим актом предме-
тів відання, прав і  обов’язків, які  потріб-
ні їм для виконання їхньої діяльності [13, 
с.  389]. Саме через компетенцію відобра-
жається правова природа, сутність орга-
ну, його призначення та  місце серед ін-
ших державних органів, органів місцево-
го самоврядування, інститутів громадян-
ського суспільства.

Ураховуючи місце, яке посідає Вища 
рада юстиції серед інших державних ор-
ганів, та визначену сферу її повноважень, 
стає зрозумілою та значна увага, яка при-
діляється законодавчому закріпленню 
компетенції Вищої ради юстиції як гаран-
тії її конституційно-правового статусу.

Особливий правовий статус членів 
Вищої ради юстиції, якщо розглядати 
його як  гарантію її  діяльності, детермі-
нується, насамперед, через конституцій-
но-правовий статус Вищої ради юстиції. 
А тому доцільно звернути увагу та окре-
мо розглянути певні особливості право-
вого статусу членів Вищої ради юстиції. 
По-перше, особи, що  входять до  скла-
ду Вищої ради юстиції, крім народних 
депутатів, на  час виконання обов’язків 
членів Вищої ради юстиції на  постійній 
основі прикомандировуються до  Вищої 
ради юстиції зі збереженням за  ними 
посад, які вони займали, та відповідних 
пільг. По-друге, згідно зі статтею 25 За-
кону України «Про Вищу раду юстиції» 
від 15 січня 1998 р. (далі – Закон) Вища 
рада юстиції для  здійснення своїх по-

вноважень може витребувати та одержу-
вати необхідну інформацію підприємств, 
установ, організацій, громадян та  їхніх 
об’єднань. Член Вищої ради юстиції має 
право ознайомлюватися з  матеріалами, 
наданими на розгляд Вищої ради юстиції, 
брати участь у їх з’ясуванні та перевірці, 
заявляти клопотання, наводити свої мо-
тиви, надавати відповідні документи [14, 
с. 8]. По-третє, за невиконання чи несво-
єчасне виконання актів Вищої ради юс-
тиції, ухилення від  подання або  пору-
шення строків подання членам Вищої 
ради юстиції витребуваних документів 
та  матеріалів посадові особи несуть від-
повідальність у відповідності до чинного 
законодавства [11].

Про особливий порядок фінансування 
та  організаційного забезпечення Вищої 
ради юстиції і, насамперед, про визначен-
ня окремої статті в  Державному бюдже-
ті України на  фінансування Вищої ради 
юстиції, як  четвертої матеріально-право-
вої гарантії, варто зазначити, що  матері-
альною основою її  організації і  діяльнос-
ті є  кошти державного бюджету, що  га-
рантує неупередженість та  незалежність 
цього державного органу при виконанні 
своїх обов’язків. Згідно із  Законом Вища 
рада юстиції є  юридичною особою, тоб-
то вона має відокремлене майно, яке пе-
ребуває в  її  оперативному управлін-
ні, може від  свого імені набувати майно-
вих і особистих немайнових прав і нести 
обов’язки, бути позивачем і відповідачем 
у суді, має цивільну дієздатність відповід-
но до визначених цілей її діяльності.

Стосовно визначеного процесуально-
го порядку виконання покладених завдань 
Вищою радою юстиції як  процесуально-
правовою гарантією її статусу варто наго-
лосити, що  він передбачений в  загальних 
рисах у  Законі та  деталізований у  Регла-
менті Вищої ради юстиції. Регламент Ви-
щої ради юстиції визначає порядок розгля-
ду Вищою радою юстиції питань, віднесе-
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них до її компетенції Конституцією Украї-
ни, Законом та деякими іншими законами. 
Регламент детально регламентує порядок 
розгляду всіх питань, передбачених чин-
ним законодавством, до повноважень Ви-
щої ради юстиції. Таким чином, детальна 
процедура та порядок виконання покладе-
них на Вищу раду юстиції завдань є гаран-
тією її  статусу з  огляду на  регламентацію 
всієї сукупності повноважень, покладених 
на  неї, що  позбавляє можливості маніпу-
лювання при ухваленні рішень.

З приводу заборони втручання у  ді-
яльність Вищої ради юстиції та  її членів 
як гарантії її статусу зауважимо, що вона 
визначається в ч. 3 ст. 6 Закону, у якій за-
значено, що вплив на членів Вищої ради 
юстиції у  будь-який спосіб забороняєть-
ся. При цьому під впливом слід розумі-
ти втручання у  будь-якій формі в  діяль-
ність членів Вищої ради юстиції з метою 
перешкоджання виконанню ними служ-
бових обов’язків або  можливості домог-
тися винесення незаконного рішення. До 
форм впливу можна віднести: прохання, 
умовляння, вказівку, шантажування, по-
грозу, підкуп, критику в засобах масової 
інформації, проведення пікетів, мітин-
гів та  ін. Так, умовляння  – це прохання 
про  вчинення чи  невчинення будь-яких 
дій, що  полягають у  невиконанні чле-
ном Вищої ради юстиції своїх службових 
обов’язків. Шантажування може здій-
снюватися шляхом погрози розголоси-
ти відомості, які  член Вищої ради юсти-
ції бажає зберегти в  таємниці. Серед ін-
ших форм впливу є позбавлення певних 
благ, переваг, втручання в особисте жит-
тя, застосування насильства. Крім того, 
вплив може здійснюватися і  через тре-
тіх осіб – родичів, друзів, колег тощо [15, 
с.  940]. Це положення актуалізується 
з огляду на систему правових гарантій ді-
яльності як Вищої ради юстиції загалом, 
так і  її  членів, що  мають забезпечувати 
об’єктивне, справедливе та  професійне 

виконання покладених на них службових 
обов’язків.

Належне соціальне та  матеріальне за-
безпечення як  соціальна гарантія право-
вого статусу  – це врегульована законо-
давством можливість членів Вищої ради 
юстиції отримувати винагороду за  вико-
нання своїх посадових обов’язків необ-
хідним чином та  у  відповідності до  чин-
ного законодавства. Згідно з Постановою 
Кабінету Міністрів України від  27 черв-
ня 1998 р. № 960 [6] та ст. 25 Закону Укра-
їни «Про державну службу» від 16 грудня 
1993  р. посади Голови Вищої ради юсти-
ції, заступника Голови та секретаря секції 
віднесені до  першої категорії державних 
службовців.

Таким чином, враховуючи вищесказане, 
можна стверджувати, що гарантії статусу 
Вищої ради юстиції забезпечуються низ-
кою правових, процесуальних та організа-
ційних заходів. Системний підхід в забез-
печенні реалізації гарантій статусу Вищої 
ради юстиції передбачений Конституцією 
України, Законом та  Регламентом Вищої 
ради юстиції від  8 лютого 2006  р. Проте, 
з нашої точки зору, гарантії статусу Вищої 
ради юстиції потребують певного вдоско-
налення. Так, на  нашу думку, питання со-
ціального та  матеріального забезпечен-
ня членів Вищої ради юстиції, зокрема Го-
лови Вищої ради юстиції, його заступни-
ка та секретарів секцій, яке врегульоване 
постановами Кабінету Міністрів України, 
є недосконалим з огляду на забезпечення 
гарантій їх незалежності та об’єктивності 
при здійсненні службових обов’язків. 
Пропонуємо передбачити порядок оплати 
праці та  її  розмір, умови матеріально-по-
бутового забезпечення, медичного, сана-
торно-курортного та  транспортного об-
слуговування в  поправці до  Закону. Крім 
того, вважаємо, що  посилити статус Ви-
щої ради юстиції можна шляхом закрі-
плення сукупності прав та обов’язків чле-
нів Вищої ради юстиції в Законі.
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