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О. С. Демчук 
спеціаліст відділу з питань законодавства про 
інформацію Управління соціального, трудового 
та гуманітарного Департаменту конституційного, 
адміністративного та соціального законодавства

П
равові засади діяльності жур-
налістів визначені Конститу-
цією України, законами Ук-
раїни «Про інформацію», 

«Про друковані засоби масової інфор-
мації (пресу) в  Україні», «Про інформа-
ційні агентства», «Про порядок висвіт-
лення діяльності органів державної вла-
ди та органів місцевого самоврядування 
в Україні засобами масової інформації», 
«Про телебачення і  радіомовлення», 
«Про державну підтримку засобів масо-
вої інформації та соціальний захист жур-
налістів» та  іншими нормативно-право-
вими актами.

Так, статтею 34 Конституції Украї-
ни кожному громадянинові України не-
залежно від  його професії гарантується 
право на свободу думки і слова, на вільне 
вираження своїх поглядів і переконань.

Кожен має право вільно збирати, збе-
рігати, використовувати і  поширювати 
інформацію усно, письмово або в  інший 
спосіб на свій вибір.

Здійснення цих прав може бути об-
межене законом в  інтересах націо-
нальної безпеки, територіальної ціліс-
ності або  громадського порядку з  ме-
тою запобігання заворушенням чи  зло-
чинам, для  охорони здоров’я населен-
ня, для  захисту репутації або  прав ін-
ших людей, для запобігання розголошен-
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ню інформації, одержаної конфіденційно, 
або для підтримання авторитету і неупе-
редженості правосуддя.

Також частиною третьою стат-
ті 15 Конституції України встановлено, 
що цензура в Україні заборонена.

Важливе значення щодо забезпечен-
ня діяльності журналістів на  сучасному 
етапі має Закон України від 13 січня 2011 
року №  2938 «Про внесення змін до  За-
кону України «Про інформацію», що на-
брав чинності 10 травня 2011 р., яким За-
кон України «Про інформацію» викладе-
но в новій редакції.

Відповідно до  статті 24 вказаного За-
кону, забороняється цензура, тобто будь-
яка вимога, яка спрямована, зокрема, 
до  журналіста, засобу масової інформа-
ції, його засновника (співзасновника), 
видавця, керівника, розповсюджувача, 
яка передбачає узгодження інформації 
про  її  поширення або  накладення забо-
рони чи  перешкоджання в  будь-якій ін-
шій формі тиражуванню або поширенню 
інформації.

Водночас ця заборона не поширюєть-
ся на випадки, коли попереднє узгоджен-
ня інформації здійснюється на  підставі 
закону, а також у разі накладення судом 
заборони на поширення інформації.

Також забороняються втручання 
у  професійну діяльність журналістів, 
контроль за змістом поширюваної інфор-
мації, зокрема з метою поширення чи не-
поширення певної інформації, замов-
чування су спільно необхідної інформа-
ції, накладення заборони на висвітлення 
окремих тем, показ окремих осіб або по-
ширення інформації про  них, заборони 
критикувати суб’єктів владних повнова-
жень, крім випадків, встановлених зако-
ном, договором між засновником (влас-
ником) і трудовим колективом, редакцій-
ним статутом.

Умисне перешкоджання законній про-
фесійній діяльності журналістів та/або 

переслідування журналіста за виконання 
професійних обов’язків, за критику тягне 
за собою відповідальність згідно із зако-
нами України.

Так, статтею 171 Кримінального ко-
дексу України встановлено відповідаль-
ність за  умисне перешкоджання закон-
ній професійній діяльності журналіс-
тів. Такі діяння караються штрафом 
до  п’ятдесяти неоподатковуваних міні-
мумів доходів громадян або  арештом 
на термін до шести місяців, або обмежен-
ням волі на термін до трьох років. Пере-
слідування журналіста за виконання про-
фесійних обов’язків, за критику, здійсню-
ване службовою особою або групою осіб 
за попередньою змовою, карається штра-
фом до  двохсот неоподатковуваних мі-
німумів доходів громадян або  обмежен-
ням волі на термін до п’яти років, або по-
збавленням права обіймати певні посади 
на термін до трьох років.

Статтею 17 Закону України «Про дер-
жавну підтримку засобів масової інфор-
мації та  соціальний захист журналіс-
тів» встановлено відповідальність за по-
сягання на  життя і  здоров’я журналіста, 
інші дії проти нього та  відповідальність 
журналіста за завдану ним моральну (не-
майнову) шкоду.

Разом з  тим, відповідальність 
за  скоєння злочину проти журналіс-
та у  зв’язку з  виконанням ним профе-
сійних обов’язків або  перешкоджання 
його службовій діяльності прирівнюєть-
ся до  відповідальності за  скоєння таких 
саме дій проти працівника правоохорон-
ного органу.

Службова діяльність журналіста 
не може бути підставою для його арешту, 
затримання, а також вилучення зібраних, 
опрацьованих, підготовлених ним мате-
ріалів та технічних засобів, якими він ко-
ристується у своїй роботі.

У разі відшкодування, відповідно 
до  Цивільного кодексу України, журна-
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лістом і  засобом масової інформації за-
подіяної ними моральної (немайнової) 
шкоди на  них покладається солідар-
на відповідальність з  урахуванням міри 
вини кожного.

Слід зазначити, що  у  разі розгля-
ду судом спору щодо завданої мораль-
ної (немайнової) шкоди між журналістом 
або засобом масової інформації як відпо-
відачем та  політичною партією, вибор-
чим блоком, посадовою особою (поса-
довими особами) як позивачем суд впра-
ві призначити компенсацію моральної 
(немайнової) шкоди лише за  наявнос-
ті умислу журналіста чи  службових осіб 
засобу масової інформації. Суд враховує 
наслідки використання позивачем мож-
ливостей позасудового, зокрема досудо-
вого, спростування неправдивих відо-
мостей, відстоювання його честі і гіднос-
ті, ділової репутації та врегулювання спо-
ру в  цілому. З  урахуванням зазначених 
обставин суд вправі відмовити у відшко-
дуванні моральної шкоди.

Умислом журналіста та/або службової 
особи засобу масової інформації є  таке 
їх/її ставлення до поширення інформації, 
коли журналіст та/або службова особа 
засобу масової інформації усвідомлюва-
ли недостовірність інформації та  перед-
бачали її су спільно небезпечні наслідки.

Журналіст та/або засіб масової інфор-
мації звільняються від  відповідальнос-
ті за  поширення інформації, що  не  від-
повідає дійсності, якщо суд встановить, 
що журналіст діяв добросовісно та здій-
снював її перевірку.

До сфери професійної діяльності жур-
наліста Закон України «Про друковані за-
соби масової інформації (пресу) в Украї-
ні» включає збирання, створення, реда-
гування, підготовку інформації до друку 
та  видання друкованих засобів масової 
інформації з  метою її  поширення серед 
читачів. Належність журналіста до  від-
повідного засобу масової інформації під-

тверджується редакційним посвідченням 
чи іншим документом, виданим йому ре-
дакцією цього друкованого засобу масо-
вої інформації. Права та  обов’язки жур-
наліста встановлені ст.  26 зазначеного 
Закону. Журналіст повинен добре усві-
домлювати те, що  він несе відповідаль-
ність в  межах чинного законодавства 
за  перевищення своїх прав і  невиконан-
ня обов’язків.

Законом України «Про інформацію» 
закріплено гарантії діяльності засобів ма-
сової інформації та журналістів, оскільки 
професія зобов’язує журналіста першим 
опинятися в  гущині подій, осягати гли-
бинний зміст явищ, причини і  наслідки 
і витлумачувати їх для загалу.

Тому під час виконання професійних 
обов’язків журналіст має право здійсню-
вати письмові, аудіо- та відеозаписи із за-
стосуванням необхідних технічних засо-
бів, за винятком випадків, передбачених 
законом.

Має право безперешкодно відвідува-
ти приміщення суб’єктів владних повно-
важень, відкриті заходи, які  ними про-
водяться, та  бути особисто прийнятим 
у розумні терміни їх посадовими і служ-
бовими особами, крім випадків, визначе-
них законодавством.

Також журналіст має право не  роз-
кривати джерело інформації або  інфор-
мацію, яка дозволяє встановити джере-
ла інформації, крім випадків, коли його 
зобов’язано до  цього рішенням суду 
на основі закону.

При цьому Законом встановлено, 
що після пред’явлення документа, що за-
свідчує його професійну належність, пра-
цівник засобу масової інформації має 
право збирати інформацію в  районах 
стихійного лиха, катастроф, у місцях ава-
рій, масових безпорядків, воєнних дій, 
крім випадків, передбачених законом.

Однак на  практиці нерідко виника-
ють проблеми щодо доступу журналіс-
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тів до  необхідної їм інформації. Тому 
з  метою створення сприятливих умов 
для  здійснення журналістами, праців-
никами засобів масової інформації про-
фесійної діяльності суб’єкт владних по-
вноважень може здійснювати їх акреди-
тацію.

Усі дії, пов’язані з акредитацією, ґрун-
туються на  принципах відкритості, рів-
ності, справедливості з  метою забезпе-
чення права громадськості на одержання 
інформації через засоби масової інфор-
мації. Відсутність акредитації не  може 
бути підставою для  відмови в  допуску 
журналіста, працівника засобу масової 
інформації на відкриті заходи, що прово-
дить суб’єкт владних повноважень.

Акредитація журналіста, будь-якого 
працівника засобу масової інформа-
ції здійснюється безоплатно на  підста-
ві його заяви або подання засобу масової 
інформації.

Орган, при якому акредитовано жур-
налістів, працівників засобів масової ін-
формації, зобов’язаний сприяти прова-
дженню ними професійної діяльності; за-
вчасно сповіщати їх про місце і час про-
ведення сесій, засідань, нарад, брифінгів 
та  інших публічних заходів; надавати їм 
інформацію, призначену для  засобів ма-
сової інформації; а  також сприяти ство-
ренню умов для  здійснення запису і  пе-
редачі інформації, проведення інтерв’ю, 
отримання коментарів посадових осіб.

При цьому журналіст, працівник засо-
бу масової інформації зобов’язаний до-
тримуватися встановлених суб’єктом 
владних повноважень правил внутріш-
нього трудового розпорядку, не  пере-
шкоджати діяльності його службових 
та посадових осіб.

Суб’єкти владних повноважень при-
ймають рішення про  припинення акре-
дитації представника засобів масової ін-
формації у таких випадках: подання ним 
відповідної заяви; неодноразового гру-

бого порушення ним обов’язків, визна-
чених ст. 26 Закону України «Про інфор-
мацію»; звернення засобу масової ін-
формації, за  поданням якого здійсне-
на акредитація. Письмове повідомлення 
про  припинення акредитації видається 
або  надсилається засобу масової інфор-
мації або журналістові, працівникові за-
собу масової інформації протягом п’яти 
робочих днів з дня прийняття відповід-
ного рішення (ч.ч.  7, 8 ст.  26 зазначено-
го Закону).

Рішення про  припинення акредитації 
може бути оскаржено до суду в установ-
леному порядку.

Проаналізувавши чинне законодав-
ство України, можна дійти висновку, 
що  на  сьогодні значна увага приділена 
гарантіям професійної діяльності жур-
налістів. Держава намагається реалізу-
вати права і  свободи журналістів шля-
хом покладення обов’язків на  установи 
та  організації, їх  посадових осіб подава-
ти об’єктивну інформацію про  свою ді-
яльність. Визначено порядок акредитації 
журналістів при установах та організаці-
ях. Докладається багато зусиль на  вирі-
шення питань щодо встановлення відпо-
відальності за порушення прав та свобод 
журналістів, перешкоджання їх  профе-
сійній діяльності, переслідування журна-
ліста у зв’язку з його професійною діяль-
ністю, здійснення цензури тощо.

На сьогодні журналісти, під час прова-
дження їх професійної діяльності, мають 
можливість користуватися загальновиз-
наною свободою думки і слова, свободою 
вираження поглядів, в  той же час, під-
креслюється неприпустимість зловжи-
вання правами та свободами журналіста.


