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К
орупція  – явище історич-
не, яке існує з  давніх ча-
сів. На міжнародному рів-
ні корупція визнана однією 

з найбільш глобальних проблем і Украї-
на не  є  винятком. Протягом 2010 року 
за  рівнем корумпованості Україна зай-
няла 134 місце серед 178 країн, підняв-
шись із 146 місця у 2009 р.

Корупція підриває віру суспільства 
у  демократичність державних проце-
сів, наносить шкоду громадянам та між-
народному іміджу держави. На засідан-
ні Національного антикорупційного ко-
мітету Президент України В.  Ф.  Януко-
вич зазначив: «Корупція перетворилась 
в  Україні на  спосіб існування бюрокра-
тичного апарату і є причиною масштаб-
ної тінізації економіки. Вона несе загро-
зу безпеці нашої країни, тому неприми-
рима і  цілеспрямована боротьба з  цим 
негативним явищем є цілком виправда-
ною і своєчасною мірою».

Закон України «Про засади запобіган-
ня і протидії корупції» (далі – Закон) на-
брав чинності з 1 липня 2011 р. та визна-
чає основні засади запобігання і проти-
дії корупції в публічній і приватній сфе-
рах суспільних відносин, відшкодування 
завданої корупційними діяннями шко-
ди, поновлення порушених прав, свобод, 
інтересів фізичних осіб та  прав чи  ін-
тересів юридичних осіб, а  також інтер-
есів держави. Цей Закон суттєво розши-
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рює коло осіб-суб’єктів відповідальності 
за корупційні правопорушення та перед-
бачає впровадження дієвих механізмів 
для  запобігання виникненню корупції, 
усуненню причин та  умов, які  її  поро-
джують. У  новій редакції Закону суттє-
во розширені заходи, спрямовані на за-
побігання і протидію корупції. Це зако-
нодавчо закріплені обмеження щодо:

– використання службового стано-
вища;

– сумісництва і  суміщення з  іншими 
видами діяльності;

– одержання дарунків (пожертв);
– роботи близьких осіб;
– осіб, які звільнились з посад або при-

пинили діяльність, пов’язану з виконан-
ням функцій держави чи  місцевого са-
моврядування.

Також передбачено проведення спе-
ціальних перевірок щодо осіб, які  пре-
тендують на  зайняття відповідних по-
сад, пов’язаних із  виконанням функцій 
держави або місцевого самоврядування. 
Такі спеціальні перевірки здійснюють-
ся лише за згодою особи, яка претендує 
на  зайняття відповідної посади. Відмо-
ва від  проведення спеціальної перевір-
ки автоматично виключає можливість 
розгляду питання щодо призначен-
ня цієї особи на  таку посаду. Окремим 
розділом у Законі визначені участь гро-
мадськості в заходах щодо запобігання 
і протидії корупції та види відповідаль-
ності за  корупційні правопорушення 
(кримінальна, адміністративна, цивіль-
но-правова та  дисциплінарна), а  також 
порядок усунення наслідків корупцій-
них правопорушень (відшкодування ма-
теріальної та моральної шкоди, віднов-
лення порушених прав громадян).

Прийняття вказаного антикоруп-
ційного Закону дає законодавчу осно-
ву для  організації ефективної боротьби 
з  корупцією та  прийняття відповідної 
Національної стратегії і Державної про-

грами щодо запобігання та протидії ко-
рупції на найближчі п’ять років.

На виконання прикінцевих положень 
зазначеного Закону Верховною радою 
України та Кабінетом Міністрів України 
вживаються термінові заходи щодо при-
ведення діючого законодавства, інших 
нормативно-правових актів у  відповід-
ність до його вимог.

Так, з метою вдосконалення організа-
ційно-правових основ боротьби із  зло-
чинністю та  корупцією в  травні поточ-
ного року Верховною Радою України 
внесені зміни до  Законів України «Про 
міліцію», «Про оперативно-розшукову 
діяльність» та  «Про організаційно-пра-
вові основи боротьби з  організованою 
злочинністю». Ці зміни вступили в  дію 
з 17.06.2011 р.

Одночасно із набранням чинності За-
кону України «Про засади запобігання 
і  протидії корупції» з  01.07.2011 набрав 
чинності Закон України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів Украї-
ни щодо відповідальності за  корупцій-
ні правопорушення». Цим Законом вне-
сені зміни до Кримінально-процесуаль-
ного кодексу України, Кодексу України 
про  адміністративні правопорушення 
(далі – КУпАП України), Кримінального 
кодексу України та Закону України «Про 
державну службу», а також містять сут-
тєві запобіжні заходи до здійснення різ-
ного роду зловживань владою, переви-
щень службових повноважень та  інших 
корупційних правопорушень.

Змінами до  КУпАП України визна-
чені терміни притягнення до  адміні-
стративної відповідальності за  коруп-
ційні право порушення. Так, відповідно 
до статті 38 КУпАП України апміністра-
тивне стягнення за вчинення корупцій-
ного правопорушення може бути накла-
дено протягом трьох місяців з дня вияв-
лення, але не пізніше одного року з дня 
його вчинення. КУпАП України допо-
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внено новою главою (13-А)  – «Адміні-
стративні корупційні правопорушен-
ня», до якої включено вісім визначених 
Законом корупційних правопорушень, 
за  які  настає адміністративна відпові-
дальність, а саме:

– порушення обмежень щодо вико-
ристання службового становища

(ст. 172-2);
– пропозиція або  надання неправо-

мірної вигоди (ст. 172-3);
– порушення обмежень щодо суміс-

ництва та  суміщення з  іншими видами 
діяльності (ст. 172-4);

– порушення встановлених законом 
обмежень щодо одержання дарунка (по-
жертви) (ст.172-5);

– порушення вимог фінансового 
контролю (ст.172-6);

– порушення вимог щодо повідомлен-
ня про конфлікт інтересів (ст.172-7);

– незаконне використання інфор-
мації, що  стала відома особі у  зв’язку 
з  виконанням службових повноважень 
(ст. 172-8);

– невжиття заходів щодо протидії ко-
рупції (ст. 172-9).

Також визначена підсудність справ 
про  адміністративні правопорушен-
ня (ст.  221)  – районні, районні у  міс-
тах, міські чи  міськрайонні суди (суд-
ді). Визначений порядок та  процедура 
надіслан ня до суду протоколу про адмі-
ністративне правопорушення (ст.  257), 
строки розгляду справ про  адміністра-
тивні правопорушення (ст. 277), повідо-
млення про  розгляд справи (ст.  277-2), 
оголошення постанови по справі про ад-
міністративне правопорушення і  вру-
чення копії постанови (ст. 285).

До Кримінального кодексу України 
внесені зміни:

– до статті 18 «Суб’єкти злочину», де 
визначене поняття загального суб’єкта 
злочину, спеціального суб’єкта злочину 
та визначення службової особи;

– до  статті 358 «Підроблення доку-
ментів, печаток, штампів та  бланків, 
збут чи  використання підроблених до-
кументів, печаток, штампів».У цій стат-
ті надається визначення офіційного 
документа. 

Крім цього, змінено і  розшире-
но зміст розділу ХVІІ «Злочини у  сфе-
рі службової діяльності та  професійної 
діяльності, пов’язаної із  наданням пу-
блічних послуг». Так, зазнали змін і до-
повнень існуючі норми щодо злочи-
нів у сфері службової діяльності, вклю-
чені нові норми щодо діяльності осіб, 
які  надають публічні послуги, щодо ді-
янь, які  визначені як  злочинні,  – неза-
конне збагачення, комерційний підкуп, 
зловживання впливом та ін.

Слід звернути увагу на  визначення 
спеціального суб’єкта злочину та визна-
чення службової особи. Так, відповід-
но до пункту 2 ст. 18 Кримінального ко-
дексу України спеціальним суб’єктом 
злочину є  фізична осудна особа, яка 
вчинила у  віці, з  якого може настава-
ти кримінальна відповідальність, зло-
чин, суб’єктом якого може бути лише 
певна особа. Службовими особами від-
повідно до  пункту 3 зазначеної стат-
ті визначені особи, які постійно, тимча-
сово чи  за  спеціальними повноважен-
нями здійснюють функції представни-
ків влади чи місцевого самоврядування, 
а також, постійно чи тимчасово обійма-
ють в органах державної влади, органах 
місце вого самоврядування, на  підпри-
ємствах, в установах чи організаціях по-
сади, пов’язані з  виконанням організа-
ційно-розпорядчих чи адміністративно-
господарських функцій або  виконують 
такі функції за  спеціальним повнова-
женням, яким особа наділяється повно-
важним органом державної влади, ор-
ганом місцевого самоврядування, цен-
тральним державним органом управ-
ління із  спеціальним статусом, повно-
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важним органом чи повноважною служ-
бовою особою підприємства, установи, 
організації, судом або законом;

– до  статті 353 «Самовільне присво-
єння владних повноважень або  звання 
службової особи».

У Законі України «Про держав-
ну службу» зазнала змін та  доповнень 
ст.  16 стосовно обмежень, які  поширю-
ються на  державних службовців, а  та-
кож ст. 22 щодо порядку відсторонення 
від  виконання службових повноважень 
у разі вчинення державним службовцем 
коруп ційного правопорушення, визна-
ченого Законом України «Про засади за-
побігання та протидії корупції».

Поряд із зазначеним законодавством 
протягом 2010-2011  рр. в  Україні при-
йнято та введено в дію низку інших за-
конів та  підзаконних актів антикоруп-
ційного спрямування.

Так, у 2010 році з метою створення від-
повідних умов для запобігання корупції 
Головдержслужбою України розробле-
но і затверджено нову редакцію Загаль-
них правил поведінки державного служ-
бовця (наказ №214 від  04.08.2010  р.). 
Цей доку мент є фактично кодексом чес-
ті державного службовця, а його дотри-
мання гарантує доброчесну поведін-
ку державного службовця. Прийнятий 
у  червні 2010 року Закон України «Про 
здійснення державних закупівель» уне-
можливлює різні махінації і  повинен 
руйнувати корупційні схеми при здій-
сненні державних закупівель.

У січні 2011 року набрав чинності За-
кон України «Про доступ до  публічної 
інформації», який також сприятиме під-
вищенню рівня відкритості та прозорос-
ті під час ухвалення рішень органами ви-
конавчої влади та місцевого самовряду-
вання, а також окремими посадовцями, 
які наділені владними повноваженнями.

З 9 березня 2011 року вступив у  дію 
Закон України «Про внесення змін до За-

кону України «Про виконавче прова-
дження» та деяких інших законодавчих 
актів України щодо вдосконалення про-
цедури примусового виконання рішень 
судів та інших органів (посадових осіб)». 
Цим Законом, крім прийняття в  новій 
редакції Закону України «Про виконавче 
провадження», внесені зміни до Цивіль-
ного процесуального кодексу, Кодексу 
Адміністративного судочинства, Кримі-
нального та  Кримінально-процесуаль-
ного кодексів України.

Суттєвими змінами в  Законі Украї-
ни «Про виконавче провадження» є від-
хід від  адміністративного оскаржен-
ня боржником дій державного вико-
навця і  запровадження виключно судо-
вої процедури оскарження. Так, відпо-
відно до статті 82 Закону України «Про 
виконавче провадження» рішення, дії 
або  бездіяльність державного виконав-
ця та  інших посадових осіб державної 
виконавчої служби можуть бути оскар-
жені стягувачем та  іншими учасниками 
виконавчого провадження (крім борж-
ника) до начальника відділу, якому без-
посередньо підпорядкований держав-
ний виконавець, або до керівництва від-
повідного органу державної виконавчої 
служби вищого рівня чи  до  суду, в  той 
час як боржник має право оскаржувати 
рішення, дії або  бездіяльність держав-
ного виконавця та інших посадових осіб 
державної виконавчої служби виключно 
в судовому порядку.

Є й інші суттєві зміни щодо правово-
го і  соціального захисту державних ви-
конавців та учасників виконавчого про-
вадження.

Відповідно до  статті 25 Закону Укра-
їни «Про виконавче провадження» дер-
жавний виконавець при відкритті вико-
навчого провадження в постанові вказує 
про  необхідність боржнику самостій-
но виконати рішення у  строк до  семи 
днів з моменту винесення постанови (у 
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разі виконання рішення про  примусове 
виселення – у строк до п’ятнадцяти днів) 
та  зазначає, що  у  разі ненадання борж-
ником документального підтвердження 
виконання рішення буде розпочате при-
мусове виконання цього рішення із стяг-
ненням з  боржника виконавчого збо-
ру та  витрат, пов’язаних з  організацією 
та  проведенням виконавчих дій. Таким 
чином, з  державного виконавця зня-
то обов’язок перед початком примусо-
вого виконання рішення пересвідчити-
ся, чи отримана постанова про відкрит-
тя виконавчого провадження боржни-
ком, а на боржника покладено обов’язок 
надати документальне підтвердження 
про самостійне виконання рішення.

Нова редакція Закону України «Про 
виконавче провадження» не  надає дер-
жавному виконавцю права зупинити ви-
конавче провадження у  разі прийнят-
тя скарги на  дії державного виконавця 
або відмову в його відводі.

Стаття 60 Закону України «Про ви-
конавче провадження» містить норму, 
якою передбачено, що  у  випадку неза-
вершеного виконавчого провадження 
арешт з майна чи коштів може бути зня-
тий за рішенням суду.

Відповідно до статті 68 Закону Украї-
ни «Про виконавче провадження» стяг-
нення на  заробітну плату, пенсію, сти-
пендію та інші доходи боржника без за-
стосування заходів примусового ви-
конання звертається у  разі, якщо сума 
стягнення не перевищує трьох мінімаль-
них розмірів заробітної плати, а  також 
за  письмовою заявою стягувача. При 
цьому виключено норму, якою встанов-
лювався обов’язок держаного виконав-
ця погодити звернення стягнення на за-
робітну плату, пенсію, стипендію та інші 
доходи боржника з боржником.

Унесені зміни наводять більш чіт-
ку процедуру примусового виконання 
судових рішень та  рішень інших орга-

нів і  посадових осіб, усунення причин 
та умов, які дозволяли боржникам три-
валий час ухилятися від виконання судо-
вих рішень щодо сплати боргів, штрафів 
та інших платежів, використовуючи при 
цьому і корупційні схеми.

Питання боротьби з корупцією знахо-
диться на постійному контролі у керів-
ництва Сумського міського управління 
юстиції. Протягом 2010 року та в поточ-
ному 2011 році в управлінні юстиції про-
ведено низку заходів щодо попереджен-
ня та профілактики корупції в його ко-
лективі та структурних підрозділах.

Так, щорічно розробляється і затвер-
джується План заходів щодо поперед-
ження та профілактики корупційних ді-
янь в управлінні юстиції та його струк-
турних підрозділах. Розробляються за-
ходи щодо відзначення Міжнародно-
го дня боротьби з  корупцією, відповід-
но до яких в управлінні юстиції та його 
структурних підрозділах проводять-
ся планові наради, семінарські занят-
тя в системі службової підготовки з об-
говорення положень антикорупційного 
законо давства за участю відповідальних 
працівників прокуратури, СБУ та  ін-
ших правоохоронних органів. Особли-
во активну участь в  проведенні нарад 
з  обговорення антикорупційного зако-
нодавства та  здійснення заходів, спря-
мованих на  попередження корупційних 
проявів, протягом 2009-2010  рр. брали 
працівники прокуратури С.  І.  Шелудя-
ков та  Б.  П.  Рекуненко, старший опер-
уповноважений з  особливо-важли-
вих справ відділу з боротьби з корупці-
єю управління СБУ у  Сумській області 
А. В. Кузьмук та ін. У березні 2011 року 
такі самі заходи відбулися за участю на-
чальника Сумського міського управлін-
ня юстиції у відділі ДРАЦС та у Ковпа-
ківському відділі ДВС.

Протягом січня-лютого поточного 
року у  структурних підрозділах управ-
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ління проведені заходи щодо правиль-
ного і  своєчасного складання та  подачі 
державними службовцями декларацій 
про доходи за 2010 р.

Щокварталу проводяться оператив-
ні наради начальником управління з пи-
тань підвищення рівня виконавської 
та трудової дисципліни.

Одним із  заходів щодо протидії ко-
рупції є проведення семінарів – навчань 
з вивчення та обговорення положень ан-
тикорупційного законодавства в  сис-
темі службової підготовки. Так, протя-
гом червня-липня поточного року по-
ложення Закону України «Про заса-
ди запобігання та  протидії корупції» 
від  07.04.2011  р. опрацьовані в  системі 
службової підготовки в  управлінні юс-
тиції та  його структурних підрозділах. 
Продовження детального вивчення За-
кону включено в плани навчання на дру-
ге півріччя 2011 р.

Крім цього, відповідна робота про-
водиться з  кандидатами на  заміщен-
ня вакантних посад державних служ-
бовців. Усі призначення на  посади дер-
жавних службовців в управлінні та його 
підрозділах здійснюються лише на кон-
курсній основі. З  конкурсантами про-
водяться відповідні співбесіди і  од-
ним із  обов’язкових напрямів співбесі-
ди є  питання протидії проявам коруп-
ції та іншим порушенням в професійній 
діяль ності державного службовця.

Поряд з  антикорупційними захода-
ми Сумським міським управлінням юс-
тиції проводиться цілеспрямована 

правороз’яснювальна робота через за-
соби масової інформації, направлена 
на  інформування громадськості міста 
про зміни у законодавстві, які стосуються 
конститу ційних прав і  свобод громадян, 
у тому числі питань протидії корупції.

Так, протягом 2011 року в друковано-
му тижневику Сумської міської ради – га-
зеті «Суми і сумчани» (рубрики «Управ-
ління юстиції інформує» та  «Правова 
освіта») опубліковано шість публікацій 
з  питань антикорупційного законодав-
ства. На веб-сайт Головного управління 
юстиції у  Сумській області направлено 
три інформації з вказаної тематики.

Крім цього, постійно проводяться ви-
ступи в  трудових колективах установ 
та  організацій міста з  роз’яснення ви-
мог Закону України «Про засади запо-
бігання та протидії корупції». Так, про-
тягом червня-липня поточного року 
такі виступи за участю начальника Сум-
ського міського управління юстиції про-
ведені в  Зарічному та  Ковпаківському 
управліннях пенсійного фонду України 
у  місті Суми, а  також перед працівни-
ками комуналь ної установи «Берегиня» 
управління праці і  соціального захисту 
населення Сумської міської ради.

Працівники Сумського міського управ-
ління юстиції беруть активну участь у за-
ходах із забезпечення державної правової 
політики з питань боротьби з корупцією 
та запобігання зловживанням службови-
ми повноваженнями і  проводять анти-
корупційну пропаганду серед державних 
службовців та громадян.


