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В
ідсутність у  спеціальній літера-
турі єдності співвідношення еле-
ментів змісту та форми управлін-
ської діяльності є  підставою не-

виправданого змішування різних і цілком 
самостійних характеристик як змісту, так 
і форми державного управління. При цьо-
му динамічний розвиток суспільного жит-
тя вимагає подальшого наукового дослі-
дження з  метою пристосування до  сучас-
них вимог.

Останнім часом науковці нерідко, а в де-
яких випадках і справедливо, критикують 
роль адміністративного права в  управ-
лінській діяльності, запроваджуючи змі-
ни щодо послідовної демократизації ад-
міністративного права. Разом з  тим адмі-
ністративні методи об’єктивно необхідні 
для  управління економікою та  будуть за-
ймати провідне місце в  управлінській ді-
яльності. Саме через тісний зв’язок адмі-
ністративного та  економічного методів 
управління реалізується владно-організу-
ючий вплив на керовані об’єкти у сфері зе-
мельних ресурсів, і ніякі економічні мето-
ди не  зможуть бути реалізовані в  управ-
лінській діяльності без методів адміністра-
тивно-правового регулювання.

Питання основних елементів зміс-
ту управлінської діяльності в  юридич-
ній науці досліджувалися багатьма на-
уковцями. Серед них хочеться відзна-
чити: В.  Б.  Авер’янова, Р.  А.  Калюжного, 
В. К. Колпакова, О. В. Кузьменка, А. М. Тре-
тяка, О. С. Дорош та ін. Проте, на відміну 
від  науки адміністративного права, мето-
ди управлінської діяльності земельними 
ресурсами є малодослідженими.

Метою публікації є  розкриття зміс-
ту методів управлінської діяльності з  ме-
тою їх практичної реалізації органами ви-
конавчої влади в управлінській діяльності 
земельними ресурсами.

В умовах перехідного періоду, який 
є надміру тривалим, нові завдання і функ-
ції держави зумовлюють і  нові підходи 

до  змісту управлінської діяльності. При 
цьому «будь-який розвиток спричиняє 
зміни в умовах і тенденціях функціонуван-
ня системи, тобто на певному етапі викли-
кає виникнення кризових явищ, конфлік-
тів та  ситуацій, що  потребують втручан-
ня, врегулювання, прогнозування, перед-
бачення та вирішення» [1, с.122].

В юридичній науці відсутній єдиний 
погляд щодо основних елементів змісту 
управлінської діяльності, проте, слід по-
годитися, що до основних елементів зміс-
ту управлінської діяльності належать: цілі, 
завдання, функції та  методи. З  приводу 
кожного з  цих елементів у  науковій літе-
ратурі висловлені неоднозначні погляди 
[2, с. 256].

Кожна самостійна галузь права за  до-
помогою методу разом з його предметом 
дає завершену характеристику відповід-
ної галузі права, що  відмежовує одну га-
лузь від  іншої. Земельному праву власти-
ві основні критерії розмежування галузей 
права – предмет та метод правового регу-
лювання. Однак, поряд з  цим, слід враху-
вати й  інші критерії, характерні для  галу-
зі права: політику держави у  відповідній 
сфері суспільних відносин, принципи галу-
зі права, наявність необхідного норматив-
ного матеріалу [3, с. 3].

Аналіз практичної діяльності органів 
управління земельними ресурсами пока-
зує, що  під впливом змін у  системі вико-
навчої влади, тобто правовому статусі ба-
гатьох керованих об’єктів, поступово змі-
нюється розуміння методів державного 
управління, в тому числі й в управлінні зе-
мельними ресурсами.

Перехід до  ринкової економіки має 
вагомий вплив на  сучасне управлін-
ня земельними ресурсами і  виявляється 
не  лише в  формі владно–управлінського 
впливу, а й у формах регулювання, до яких 
належать планування та  забудова терито-
рій, ліцензування суб’єктів у  сфері земле-
користування, надання адміністративних 
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послуг у  галузі земельних відносин тощо. 
Тому наукове теоретико-методологічне 
опрацювання методів, розуміння їх  впли-
ву на  результати управлінського рішення 
у сфері земельних ресурсів є актуальними.

Як в адміністративно-правовій, так і зе-
мельно-правовій літературі, метод управ-
ління висвітлюється приблизно однако-
во  – як  спосіб чи  засіб впливу. Р.  А.  Ка-
люжний розглядає метод управління 
як спосіб здійснення владно-організуючо-
го впливу керуючих суб’єктів на керовані 
об’єкти [2, с. 294],

Д. М. Овсянко вважає, що метод управ-
ління – це спосіб здійснення його функцій, 
засіб впливу органу виконавчого на  керо-
вані об’єкти [4, с.123], на думку А. М. Тре-
тяка і О. С. Дорош, метод управління – це 
сукупність прийомів і  способів впливу 
на  керований об’єкт для  досягнення по-
ставлених цілей [ 5, с. 85].

За змістом методи управління відобра-
жають вимоги об’єктивних законів роз-
витку суспільних відносин і  розмежову-
ються (класифікуються) на  адміністра-
тивні (організаційно-правові), економіч-
ні, соціальні, технологічні, фінансові та ін. 
При цьому практично відсутні такі об’єкти, 
до  яких застосовувався тільки б  один ме-
тод впливу.

Найбільш поширене розмежування та-
ких універсальних видів методів, як мето-
ди переконання і примусу, а також методи 
прямого та непрямого (опосередкованого) 
впливу. При цьому дві останні групи мето-
дів загалом збігаються з широковідомими 
визначеннями адміністративних та еконо-
мічних методів управління [2, с. 294].

В юридичній науці виділяють такі види 
адміністративних методів, як: переко-
нання, заохочення, нагляду, регулюван-
ня, примусу та  ін. Але в  системі мето-
дів органів державного управління цен-
тральне місце посідають методи переко-
нання і  примусу. Переконання в  управ-
лінській діяльності земельними ресурса-

ми є  основним методом діяльності дер-
жави, а основні його форми – систематич-
на правова роз’яснювальна робота з  фор-
мування суспільної свідомості, переко-
нання громадян в  обґрунтованості і  не-
обхідності раціонального використання 
та  охороні ними земельних ресурсів. Роз-
робка і  впровадження рекомендацій з  ор-
ганізації й  удосконалення обґрунтованих 
роз’яснювальних і  заохочувальних мето-
дів повинні бути спрямовані на формуван-
ня у громадян розуміння необхідності збе-
реження природних ресурсів, серед яких 
земля належить до найбагатших і найваж-
ливіших об’єктів матеріального світу.

На нашу думку, метод переконання 
у  правовій державі повинен відігравати 
визначальний напрямок управлінської ді-
яльності, в  тому числі й  земельними ре-
сурсами.

Не заперечуючи значимість соціаль-
них та  інших методів управлінської ді-
яльності, які  повинні бути орієнтовані 
безпосередньо на  прийняття управлін-
ських рішень, вважаємо, що  в  управлін-
ській діяльності земельними ресурсами 
велике значення мають адміністративні 
та  економічні методи державного управ-
ління. Саме за допомогою адміністратив-
ного методу, який базується на  держав-
ній владі, здійснюється імперативний ха-
рактер в  державному управлінні земель-
ними ресурсами. Наприклад, Кабінет Мі-
ністрів України в ме жах своєї компетенції 
приймає управлінське рішення, яке юри-
дично обов’язкове для  об’єкта управлін-
ня – уповноваженому органу виконавчої 
влади з питань земельних ресурсів. Отже, 
вказівка адресується конкретному керо-
ваному об’єкту або  посадовим особам 
і має обов’язковий характер. У свою чер-
гу уповноважений орган виконавчої вла-
ди з  питань земельних ресурсів  – зараз, 
відповідно до  Указу Президента Украї-
ни «Про оптимізацію системи централь-
них органів виконавчої влади» [6], ним 
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є  Державне агентство земельних ресур-
сів України, має право давати обов’язкові 
для  виконання вказівки безпосередньо 
і через утворені ним в установленому по-
рядку територіальні органи.

При цьому адміністративні методи 
в управлінській діяльності земельними ре-
сурсами є  досить різноманітними. Це ви-
мога припинення окремих дій, наприклад, 
про  припинення використання особою 
самостійно зайнятої земельної ділянки 
(ст. 53–1 КУпАП; п. б) ч.1 ст. 211 ЗК) [7; 8]; 
вимога про  повернення тимчасово зайня-
тих земель (ст. 54 КУпАП; п. д) ч.1 ст. 211 
ЗК) [7; 8];

– заборона вчинення певних дій: зни-
щення межових знаків (ст. 56 КУпАП); са-
мовільна забудова площ залягання корис-
них копалин, невиконання правил охо-
рони надр і  вимог щодо охорони довкіл-
ля, будівель і споруд від шкідливого впли-
ву робіт, зв’язаних з користуванням надра-
ми, знищення або  пошкодження спосте-
режних режимних свердловин на підземні 
води (ст. 57 КУпАП) [7];

– застосування адміністративного при-
мусу за порушення земельного законодав-
ства шляхом накладання адміністратив-
них стягнень;

– видача різноманітних дозволів перед-
бачених законодавством, як-то ліцензу-
вання певних видів господарської діяль-
ності та  здійснення контролю за  додер-
жанням суб’єктами господарювання від-
повідних ліцензійних умов, а  саме про-
ведення робіт із  землеустрою, землеоці-
ночних робіт та  земельних торгів (п.  33 
ст.  9 Закону України «Про ліцензування 
певних видів господарської діяльності») 
[9]; (постанови Кабінету Міністрів Укра-
їни «Про затвердження переліку органів 
ліцензування» від  14 листопада 2000  р.)
[10] тощо;

– здійснення державного конт ролю за 
використанням та  охороною земель від-
повідно до Закону України «Про держав-

ний контроль за  ви ко рис тан ням та охо-
роною земель» від 19 червня 2003 р. [11] 
та інших законів.

Отже, за  допомогою адміністративно-
го методу здійснюється безпосередній і ці-
леспрямований вплив органів державно-
го управління земельними ресурсами його 
посадових осіб на підпорядковані об’єкти 
управління. У той же час необхідно зазна-
чити, що  метод переконання у  здійснен-
ні державного управління не  виключає 
застосування методу адміністративного 
примусу.

Адміністративний примус є  одним 
із  правових видів державного примусу. 
Застосування адміністративного приму-
су в  діяльності державних органів управ-
ління земельними ресурсами та їх посадо-
вих осіб – це результат реалізації держав-
но-владних повноважень і застосовується 
лише у  виняткових, встановлених законо-
давством випадках.

Також необхідно враховувати «відмін-
ності, що  існують між галузевими норма-
ми і тими, які складаються під їх впливом, 
ступенем суспільної небезпеки галузевих 
деліктів, які  зумовили розбіжності в  ха-
рактері й  особливостях державних при-
мусових заходів залежно від тієї чи іншої 
правової галузі. Внаслідок перелічених 
обставин, види державного примусу при-
йнято розглядати як явища, похідні від іс-
нуючих галузей права і властиві цим галу-
зям правопорушення, і  диференціювати 
згідно з  існуючими правовими галузями» 
[12, с.193].

Цілком підтримуємо думку, що  адміні-
стративні та  економічні методи управлін-
ня є  вираженням свідомого використан-
ня державою об’єктивних економічних за-
конів і мають єдині економічні цілі. У цьо-
му значенні економічні методи, як  і  адмі-
ністративні, є методами централізованого 
управління економікою [2, с. 297].

В умовах ринкової економіки, еконо-
мічний метод управління полягає в свідо-
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мому використанні всієї системи еконо-
мічних законів, коли управлінський вплив 
на  керовані об’єкти здійснюється з  ураху-
ванням їх матеріальних інтересів, а еконо-
мічні методи можуть поділятися на еконо-
мічні стимули, тобто спиратися на  еконо-
мічні інтереси землекористувачів при ви-
користанні земельних ресурсів.

Економічні методи управління явля-
ють собою способи досягнення економіч-
них цілей управління (засобу) на  основі 
реалізації вимог економічних законів [13, 
с.72]. Беручи до уваги особливості функці-
онування ринку землі, органам виконавчої 
влади з  питань земельних ресурсів необ-
хідно застосовувати заходи економічного 
стимулювання раціонального землекорис-
тування [14, с. 256 ].

Зміст економічного стимулювання ра-
ціонального використання та  охорони зе-
мельних ресурсів визначений ст.  205 ЗК 
України та  главою 36 ЗК України, згід-
но з  якими здійснюється відшкодування 
втрат сільськогосподарського та  лісогос-
подарського виробництва, а також втрати, 
завдані обмеженням у  землекористуван-
ні та погіршенням якості земель [ 8]. Згід-
но зі ст. 206 ЗК України, використання зем-
лі є  платним. Правові засади справляння 
плати за землю визначені Законами Укра-
їни: «Про систему оподаткування» [15], 
«Про плату за землю» [16] тощо.

Плата за землю є одним з елементів ор-
ганізаційно–правового забезпечення сти-
мулювання розвитку земельних відносин, 
зокрема їх  ефективного і  раціонального 
використання у  сільському господарстві, 
ощадливого використання при здійсненні 
житлової та  громадської забудови, розмі-
щення об’єктів промисловості, транспорту, 
зв’язку, прикордонних, оздоровчих та  ін-
ших об’єктів, задоволення економічних 
і соціальних інтересів населення [17, с.178]. 
Крім того, що плата за землю відіграє важ-
ливу роль у  наповненні відповідних бю-
джетів, вона стимулює ефективне та  ра-

ціональне використання землі. У  той же 
час, перелік пільг щодо сплати земельно-
го податку не сприяє в повній мірі еконо-
мічному стимулюванню земельних ресур-
сів і призводить до зловживань у цій сфері.

Стимулювання економічного методу за-
кріплено правовим механізмом, як  у  час-
тині одержання прибутку або  отримання 
пільг тощо, а  у разі порушення прав і  за-
конних інтересів громадян і  юридичних 
осіб  – діє правовий механізм вирішення 
спорів.

Таким чином, заходи економічного сти-
мулювання, плата за  землю, відшкодуван-
ня втрат сільськогосподарського та  лі-
согосподарського виробництва, умови, 
звільнення від  відшкодування втрат сіль-
ськогосподарського та  лісогосподарсько-
го виробництва та  використання коштів 
є необхідною умовою економічного методу 
управління земельними ресурсами. Діяль-
ність органів державної виконавчої влади 
в  сфері економічного стимулювання зе-
мельними ресурсами повинна бути спря-
мована на підвищення зацікавленості зем-
лекористувачів у  раціональному викорис-
танні та охороні землі, здійсненні заходів 
щодо захисту земельних ресурсів від нега-
тивних наслідків господарської діяльності.

У свою чергу, механізм реалізації адмі-
ністративних та економічних методів здій-
снюється за  допомогою правових мето-
дів, без чого неможливо здійснювати дер-
жавне управління земельними ресурсами. 
Ними виступають законодавчі та  норма-
тивні акти, які обов’язкові при здійсненні 
управлінської діяльності. Такими норма-
тивно–правовими актами, у  першу чергу, 
є Конституція України – Основний Закон 
прямої дії в  управлінській діяльності зе-
мельними ресурсами, законодавчий акт  – 
Земельний кодекс України та багато інших, 
особливе місце серед яких займає адміні-
стративне законодавство – головний регу-
лятор системи державного управління зе-
мельними ресурсами.
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Отже, методами державного управлін-
ня земельними ресурсами є способи прак-
тичного здійснення органами державної 
виконавчої влади та їх посадовими особа-
ми владно-організуючого впливу на  керо-
вані об’єкти відповідно до  наданих їм по-
вноважень.

У той же час, для  найповнішого роз-
криття природи і характеру діяльності су-

часної держави в управлінській діяльності 
земельними ресурсами необхідно досліди-
ти і  проаналізувати управлінські функції, 
які в подальшому нададуть змогу виконати 
поставлені цілі і завдання в управлінській 
діяльності земельними ресурсами. Звід-
си, характер завдань, пов’язаних із  управ-
лінням земельними ресурсами, впливає 
на зміст управлінських функцій.
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