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А
ктуальність теми дослідження 
пов’язана з трьома причинами.

По-перше, лісові пожежі 
пред ставляють серйозну небез-

пеку для  українських лісів і  завдають їм 
збитку, обчислюваного мільйонами гри-
вень. Лише за  двадцятирічний період не-
залежності України їх  середньорічна кіль-
кість змінювалася від 3 до 5 тис. випадків.

По-друге, в чинному українському лісо-
вому законодавстві заходи, що вживають-
ся для боротьби з цим природним явищем, 
малоефективні і не дають істотного поліп-
шення ситуації.

По-третє  – на  території України в  різ-
ні історичні періоди діяло законодавство 
різних іноземних держав і  накопичений 
значний правовий досвід боротьби з  лі-
совими пожежами. Цілком зрозуміло, цей 
пласт історії права потребує свого ви-
вчення та використання для вдосконален-
ня чинного українського лісового законо-
давства.

Аналіз публікацій відрізняється склад-
ністю проведення через наявність мало-
го обсягу літератури, присвяченого пра-
вому регулюванню захисту лісів від  по-
жеж у  XVI  – XVIII ст. Іншою особливіс-
тю наукової літератури є  та  обставина, 
що  цією темою займалися представники 
різних напрямів. Це юристи О.  І.  Логві-
ненко, Б. В. Киндюк, лісівники С. А. Генсі-
рук, В. С. Бондар, Г.І Редько, О. І. Фурдич-
ко, В.  П.  Шлапак, П.  Г.  Вакулюк, екологи 
А. Д. Бегека, В. Є. Борейко: фахівці з нау-
ки по боротьбі з пожежами В. В. Черних, 
С. Г. Шкредов, Ю. А. Зуляр.

Велике значення для  теоретичної роз-
робки питання мають роботи, викона-
ні В.  І.  Андрейцевим, А.  П.  Гетьманом, 
В. В. Костицьким, В. І. Лозо, В. Л. Мунтя-
ном, Ю. С. Шемшученком, М. М. Шульгою.

Матеріали мають різну спрямова-
ність, відрізняються фрагментарністю, 
роз’єднаністю, потребують систематиза-
ції і подальшої розробки.

Метою цієї праці є дослідження право-
вого регулювання охорони лісів від пожеж 
у XVI – першій чверті XVIII ст. на україн-
ських землях у складі Російської держави.

Виклад матеріалів дослідження необ-
хідно почати з  того, що  в  процесі істо-
ричного розвитку українські землі поча-
ли поступово потрапляти в  сферу впли-
ву Московського царства. У  результаті 
московсько-литовських воєн XV-XVI ст. 
під владу царів потрапили Стародубщина, 
Чернігівщина, Сіверщина  та  землі Сло-
бідської України. Одним з перших право-
вих документів щодо захисту лісів від по-
жеж є указ Івана Грозного 1571 р. з забо-
роною палити ліси на  кордоні довкола 
«українських» міст  [2, с.140]. У  докумен-
ті йшлось про  заборону спалювати дере-
ва, які  знаходяться на т. зв. «Засічній лі-
нії», яка використовувалася як оборонна 
споруда. Засічний вал – це де рева, зрубані 
вершинами на  південь, але не  відокрем-
лені від пнів. Таким чином, виникла обо-
ронна лінія, що тягнеться на сотні кіломе-
трів, в  ній були частоколи, рови і  все це 
складало непереборну перешкоду для  та-
тарської кінноти.

Основним напрямком татарських на-
бігів був південь або південний схід, тому 
засічні лінії розташовувалися вздовж ни-
нішнього північного кордону України 
з  РРФСР.  Царська влада ретельно стежи-
ла за  станом засічних лісів і  утримувала 
спеціальну варту для їх охорони від рубок 
і пожеж.

Іншим правовим документом, датова-
ним 1638  р., воєводам Дмитру Горчако-
ву та  Івану Щербачову наказувалося їха-
ти на  українську засічну лінію і  всіляко 
її оберігати від рубок і пожеж. У відповідь 
на  повідомлення воєвод про  наявні там 
порушення з  Москви надійшло розпоря-
дження про  покарання винних. При цьо-
му, у  відповідь, надісланій воєводам ца-
рем, зазначено, щоб «в засечный лес нико-
му не  ходить, а  нарушителей наказывать 
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«смертной казнью, без всякой пощады» [2, 
с.141].

Крім охорони лісів від пожеж, розташо-
ваних на  засічних лініях, російська вла-
да контролювала стан промислових лісів. 
Так, в царській грамоті, датованій 1635 р., 
воєводі І. Ф. Єропкіну наказувалось берег-
ти від  вогню «промислові ліси» на  госу-
даревих землях [2, с. 141]. У документі за-
значено, що «пущают те крестьяне огонь, 
и  лес выгорает, и  зверь всякой от того 
огня бежит…» і, як міра покарання, грамо-
та наказувала винних бити батогом.

У 17 столітті сталося значне посилен-
ня небезпеки появи лісових пожеж уна-
слідок широкого розвитку виробни-
цтва поташу. Цей продукт отримували 
із  золи деревних порід шляхом вилужу-
вання, випарювання і прожарювання. По-
таш гіршого ґатунку називався смоль-
чугою, а  найкращого  – перлатом. У  За-
хідній Європі, на той час, сталося значне 
зменшення площі лісів, що  різко підви-
щило попит на  цю продукцію. На поча-
ток XVII ст. лісистість Слобідської Укра-
їни за  даними С.  А.  Генсірука складала 
27 – 29% [4, с. 24]. У регіоні зростали гус-
ті ліси з цінними деревами, в яких водила-
ся велика кількість дичини. На превели-
кий жаль, антропогенна діяльність людей, 
рубки і лісові пожежі призвели до знищен-
ня лісів. Для порівняння вкажемо, що  на 
2006  р. лісистість Харківської області  – 
12,1%, Луганської  – 10,7%, Донецької  – 
6,7%. Наявність великого об’єму деревини 
дозволяла з XVII ст. організувати на укра-
їнських землях підприємства і  отримува-
ти від  їх  діяльності великі прибутки. Це 
призвело до  будівництва т. зв. "буд" в  лі-
сах для  спалювання деревини. Великого 
поширення «буди» набули на  Слобожан-
щині, оскільки з  цього району було зруч-
но вивозити цей продукт за  кордон. Спа-
лювання лісів було таким розповсюдже-
ним, що місцева влада почала скаржитися 
до Москви на масові лісові пожежі. У від-

повідь на це звернення, царська влада на-
діслала в 1659 р. розпорядження воєводам 
Слобожанщини забороняти одночасне 
спалювання великих ділянок лісу [2, c. 142].

Правова охорона лісів від по-
жеж в Соборному Уложенні 

1649 р.
Серед джерел права Московської Русі 

важлива роль належала Соборному Уло-
женню 1649 р., чи Уложенню царя Олексія 
Михайловича  [6]. Аналіз тексту древньо-
го кодексу показує особливу увагу укла-
дачів до  проблем, пов’язаних з  пожежа-
ми. Доказом цього положення є той факт, 
що  в  дев’яти статтях документа ст.  202, 
211, 222  – 228 розглядаються ті або  інші 
ситуації, пов’язані з  пожежами. З  метою 
аналізу правових норм, пов’язаних з  по-
жежами в лісах, в табл. 1 виконана їх сис-
тематизація.

Так, стаття 202 регламентувала охоро-
ну гумна від пожежі, що сталася шляхом 
умисного підпалу. В  якості міри покаран-
ня передбачається арешт, а  також засто-
сування тортур. При цьому, треба мати 
на увазі, що в XVII ст. гумно ще не було бу-
дівлею для  зберігання снопів, як  це розу-
міється в сучасному тлумаченні цього тер-
міна. У  ті роки це була ділянка, оточена 
деревами для захисту від вітру, куди селя-
ни складали скирти з сіном, а також суши-
ли лико, зібране в лісі. Питання, пов’язані 
з  конкретними випадками підпалів у  лі-
сах, розглядалися в  ст.  218. Так, за  умис-
ний підпал бортних дерев, встановлював-
ся штраф у  розмірі 3 руб, якщо в  дереві 
бджоли були відсутні, то величина санкції 
зменшувалася до 1,5 руб. Штраф за підпал 
дерева, підготовленого до прийому бджіл, 
становив 25 алтин (табл. 1).

Наступним пунктом Уложення, яке 
регламентує охорону лісів від  пожеж, 
є  ст.  223. У  ній встановлювалася відпові-
дальність за  організацію умисної пожежі 
в  лісах, що  викликала псування бортних 
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дерев, та  негативний вплив на  бджіл, зві-
рів, птахів.

У такому випадку закон передбачав 
проведення слідства і  розрахунок вели-
чини збитків, а  в якості міри покарання 
передбачалися їх  компенсація з  одночас-
ним штрафом. При цьому, закон звіль-
няв від  будь-якої відповідальності, якщо 
пожежа виникла з  незалежних від  лю-
дей обставин. Текст цієї статті Уложення 
повністю ідентичний змісту арт.  17 розд. 
X  «Про пущі, про  лови, про  дерево борт-
не, про озера і сіножаті» Статуту Великого 
князівства Литовського (ВКЛ) 1588 р. [7, c. 
266]. Як в Статуті, так і в Уложенні, згаду-
ються люди, що  проїжджають через ліси 
та  зупиняються в  них на  ніч  – торговці, 
пастухи, які пасуть худобу. Цілком зрозу-
міло, що цей вид діяльності, як у Велико-
му князівстві Литовському, так і на землях 
Московського царства, був частим джере-
лом пожеж.

Досить близькою до змісту арт. 17 Ста-
туту ВКЛ 1588  р. є  ст.  224 положення, 
що  регламентує відповідальність за  під-
пали трави на лугах, соломи на пасовищах. 

Закон передбачав проведення слідства, а у 
разі умисної по жежі передбачалося від-
шкодування збитків. Таким чином, прове-
дений порів няльний аналіз двох пам’яток 
права підтверджує на  прикладі лісових 
правовідносин висновки М. Ф. Владимир-
ського-Буданова про  наявність зв’язку 
і запозиченнях, зроблених зі Статутів Ве-
ликого князівства Литовського укладача-
ми Уложення 1649  р.  [3, c. 28]. До анало-
гічних висновків дійшов сучасний росій-
ський історик права В. А. Томсинов, який 
розглянув тексти 60-ти статей Уложен-
ня 1649 р. і Статуту ВКЛ 1588 р. [8, c. 89]. 
У  цій роботі вченого не  досліджувалися 
природоохоронні статті розд. Х  Стату-
ту і глави Х Уложення, які стали об’єктом 
цього дослідження, яке підтвердило рані-
ше зроблені ними висновки. Своєрідним 
доповненням до  ст.  224 є  ст.  225, де роз-
глядається випадок, коли селяни спалю-
ють траву в полі і вогонь розноситься ві-
тром або  бурею. У  цьому випадку закон 
передбачав проведення слідства і, якщо ці 
факти підтверджувалися, пожежа вважа-
лася випадковою або, як говорилося в той 

Таблиця 1. Охорона лісів від пожеж в Соборному Уложенні 1649 р.

№ Номер Назва статті Штрафні санкції

1 202 Підпалювання гумна
Арешт з утриманням під вартою, допит із застосу-
ванням тортур

2 218

Підпал бортного дерева 
з бджолами

3 руб

Без бджіл 1,5 руб

Підпал дерева, підготовленого до при-
йому бджіл

25 алтин

Підпал звичайного дерева 12 алтин

3 223
Умисний підпал лісу

Проведення слідства.
Штраф, відшкодування збитків

Ненавмисна пожежа лісу Звільнення від покарання

4 224
Підпал трави на лугах, що сприяв ви-
никненню пожеж

Відшкодування збитків

5 225
Випадкова пожежа за природними 
умовами

Звільнення від покарання
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час, – «промислом Божим» [6, с. 57]. У ті 
часи не  існувало спеціальної служби по 
боротьбі з лісовими пожежами. Як вказує 
російський дослідник В. В. Черних, на га-
сіння пожеж посилалися стрільці під ке-
рівництвом соцьких і старост [9, c. 125].

Загальна відповідальність за  умисну 
пожежу, незалежно від  виду об’єкта, але 
таку, що  призвела до  загорання будин-
ку, регламентувалася ст. 228, яка в якості 
міри покарання передбачала смертну кару 
шляхом спалювання винуватця. У  жор-
стокості цієї норми також простежується 
вплив Литовського права, оскільки в Ста-
туті ВКЛ 1566 р. арт. 17 передбачав анало-
гічну міру покарання.

Петровський період
Цей етап розвитку лісового законодав-

ства відрізняється за  своєю активністю 
правотворчості від усіх інших історичних 
епох. Так, за  даними російського дослід-
ника Р. В. Боброва, цар Петро I за час сво-
го правління видав 1756 різних норматив-
но-правових актів, з яких 200 стосувалися 
безпосередньо лісів [1, c. 9].

Першим документом, що  стосуєть-
ся охорони лісів від  пожеж, був указ 
від 1705 р., що забороняє «жечь степи, яко 
порче лесов» [5, с. 129]. Нормативно-пра-
вовий акт забороняв підпал трави в  сте-
пах, який спеціально проводили селяни 
восени і навесні. Причина полягала в тому, 
що  такий підпал сприяв початку лісових 
пожеж і уряд боровся з цим небезпечним 
явищем.

Головною особливістю петровських 
реформ стало створення, вперше на  те-
риторії Росії, спеціальної державної ад-
міністрації, що  займалася охороною лі-
сів. В  історію лісового права вона ввій-
шла під назвою «Вальдмейстерська 
Служба». Офіційна дата її  створен-
ня – царський указ від 6 квітня 1722 р. [5, 
с. 137]. У документі детально регламенту-
валися завдання цього державного орга-

ну: збереження лісів і захист від незакон-
них рубок і пожеж.

Головним лісничим імперії або  обер-
вальдейстером, Петро I  призначив бри-
гадира Панкратія Глібовського. Штаб-
квартира або обер-вальдмейстерська кан-
целярія знаходилась у  Москві, а  в най-
більших містах відкривалися її  відділен-
ня, керовані вальдмейстерами. Вищою 
інстанцією для  обер-вальдмейстерської 
канцелярії була вальдмейстерська кон-
тора при Адміралтейській Колегії. Ціл-
ком зрозуміло, що  новостворена служ-
ба вимагала своєї регламентації та визна-
чення функціональних обов’язків. З  ме-
тою вирішення цього питання, за  вка-
зівкою царя, 19 липня 1722  р. на  терито-
рії імперії була введена в  дію «Інструк-
ція обер-вальдмейстеру» [5, с. 137]. Доку-
мент складався з  28 статей або  парагра-
фів, що  регулюють досить широке коло 
правовідносин, пов’язаних з охороною лі-
сів. В  інструкції питання, пов’язані з  охо-
роною лісів від  пожеж, регламентували-
ся в ст. 19 і ст. 25. Перша з них складала-
ся з трьох пунктів, де детально описують 
порядок охорони лісів від пожеж та дії по-
садових осіб: вальдмейстерів, лісових на-
глядачів. Так, згідно з  пунктом 1 заборо-
нялося розкладати вогонь на  відстані 2 
сажнів або  4,26 м  від  стоячих або  лежа-
чих дерев, а  також всередині лісових ма-
сивів. Всім користувачам лісів вказувало-
ся на необхідність обов’язково виробляти 
гасіння вогнищ і не  залишати вогонь від-
критим. У степовій місцевості при корис-
туванні вогнищем необхідно зробити об-
копку території навколо нього і  обріза-
ти кущі з  метою недопущення розповсю-
дження пожежі. Виняток становив зимо-
вий період, коли такі заходи проводити 
було не потрібно.

Відповідно до  пункту 2 статті 19 Ін-
струкції регламентувалися протипожеж-
ні заходи, які необхідно проводити під час 
розчищення лісу під ріллю. У разі спалю-



  116  

Трибуна дисертанта    Правове регулювання захисту лісів від пожеж на українських землях...

вання підрубаного лісу потрібно було зі-
брати людей із  засобами гасіння і  стежи-
ти, щоб вогонь не дістався до найближчо-
го лісу.

Згідно з пунктом 3 статті 19 у разі по-
жежі лісу, вальдмейстери і  лісові сторо-
жі мали право залучати до  гасіння по-
жеж населення, яке проживає в  оселях 
на відстані до 10 верст. Їм потрібно було 
з’явитися на пожежу, маючи при собі за-
соби гасіння, і виконувати розпоряджен-
ня посадових осіб, керуючих бороть-
бою з цим природним явищем. Відповід-
но до  статті 25 Інструкції встановлюва-
лося суворе покарання у  вигляді смерт-
ної кари за  умисний підпал заповідно-
го лісу. Суворість такої правової нор-
ми пов’язана з  раніше прийнятими за-
конодавчими актами  – указом 1705  р., 
що  встановлює смертну кару за  рубку 
дуба в  заповідних лісах, а  також ст.  228 
Соборного Уложення 1649 р.

У допетровський період добрих ре-
зультатів в  гасінні лісових пожеж вдало-
ся досягти за  допомогою залучення стрі-
лецьких полків. Враховуючи ту обста-
вину, що  цей вид військових формувань 
був ліквідований, цар прийняв рішення 
використовувати війська. Правове об-
ґрунтування такого підходу знайшло ві-
дображення в царському указі від 1711 р. 
"Про використання військ при гасінні по-
жеж"  [9, c. 151]. У  акті законодавця була 
відсутня конкретизація об’єкта гасіння, 
оскільки вказувалося, що  війська вико-
ристовуються при всіх пожежах, що  від-
буваються в  районах місць їх  розкварти-
рування.

На превеликий жаль, смерть імперато-
ра перервала творчу роботу щодо ство-
рення законодавства, що  регламентує за-
хист лісів від пожеж. Політика в цій сфе-
рі права нових правителів держави зміни-
лася у  бік ослаблення діючих норм. Ука-
зом імператриці Катерини І від 30 грудня 
1726 р. вальдмейстерська канцелярія і по-

сади вальдмейстерів скасовувалися, а  за-
відування лісами передавалося воєводам.

Правова регламентація охорони лісів 
від  пожеж почалася в  період правління 
царя Івана Грозного і тривала епізодично, 
шляхом прийняття окремих законодавчих 
актів.

Соборне Уложення 1649 р. було першим 
правовим документом, діючим на  україн-
ських землях, в якому систематизувалися 
правові норми щодо охорони лісів від по-
жеж. У  древньому кодексі відповідаль-
ність за цей вид правопорушення ділила-
ся на два види: умисну і з необережності. 
В якості санкцій, передбачалося тюремне 
ув’язнення, штрафи та  компенсація збит-
ків, а за умисний підпал – смертна кара.

Аналіз тексту статей Соборного Уло-
ження 1649  р., що  регламентують охо-
рону лісів від пожеж, показує їх  ідентич-
ність з  аналогічними положеннями Ста-
туту Великого князівства Литовського 
1588  р. Це підтверджує, на  прикладі лі-
сових правовідносин, висновки, зробле-
ні М.  Ф.  Володимирським-Будановим 
про  використання Статуту ВКЛ 1588  р. 
в  якості джерела при підготовці Собор-
ного Уложення 1649 р.

У петровському лісовому законодав-
стві охорона лісів від  пожеж регламен-
тувалася Вальдмейстерською Інструк-
цією, а  виконання цих функцій покла-
далося на  спеціально уповноважених 
посадових осіб  – вальдмейстерів. Для 
посилення боротьби з  цим природним 
явищем Петром І  був прийнятий окре-
мий законодавчий акт, що дозволяв ви-
користовувати війська. Заходи відпо-
відальності за  умисні підпали заповід-
них лісів носили вкрай суворий харак-
тер, оскільки передбачали використан-
ня смертної кари.

Завданням подальших досліджень 
є вивчення правового регулювання захис-
ту лісів від  пожеж на  території Гетьман-
щини.
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