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В умовах державних перетво-
рень сьогодення та  прийнят-
тя нового податкового зако-
нодавства важливого значен-

ня набуває питання визначення піль-
гового правового режиму сплати зе-
мельного податку із  землі залізнично-
го транспорту.

Зважаючи на  стратегічне соціаль-
не значення залізничного транспор-
ту, ми ста вимо перед собою завдан-
ня провес ти аналіз новел чинного 
законодавст ва в  контексті сплати зе-
мельного подат ку із  земель залізнич-
ного транспорту, оскільки податкові 
пільги є  ефективним засобом держав-
ного регулювання суб' єктів господа-
рювання, які відіграють у державі важ-
ливу соціальну функцію.

Підприємства залізничного тран-
спорту є  значними землекористувача-
ми, яким відводяться великі за  розмі-
ром масиви землі, що  охоплюють зе-
мельні ділянки не тільки під залізнич-
ним полотном, а  й для  розміщення 
станцій з  усіма будівлями і  споруда-
ми енергетичного, локомотивного, ва-
гонного, колійного, вантажного і паса-
жирського господарства, сигналізації 
та  зв’язку, водопостачання, каналіза-
ції, під захисними та  укріплювальни-
ми насадженнями, службовими, куль-
турно-побутовими будівлями та  ін-
шими спорудами, необхідними для за-
безпечення роботи залізничного тран-
спорту.

Зважаючи на  стратегічне значен-
ня та  соціально-економічний аспект 
діяльності залізниці, для  державних 
підприємств залізничного транспор-
ту з  моменту впровадження земельно-
го податку згідно з  Законом України 
«Про плату за  землю» (далі  – Закон) 
був встановлений пільговий правовий 
режим нарахування та сплати вказано-
го податку.

Так, згідно з  частиною 10 стат-
ті 7 Закону [1], який втратив чинність 
у  зв’язку з  введенням в  дію Податко-
вого кодексу України, податок за  зе-
мельні ділянки населених пунктів, на-
дані для  залізниць, справлявся у  роз-
мірі 25 відсотків суми земельного по-
датку, обчисленого на  загальних під-
ставах (1 відсоток від нормативно-гро-
шової оцінки землі).

Відповідно до  статті 8 Закону, пода-
ток за земельні ділянки за межами на-
селених пунктів, надані для  залізнич-
ного транспорту, справлявся у розмірі 
0,02 відсотка від грошової оцінки оди-
ниці площі ріллі по області. В той час 
як  за  загальним правилом земельний 
податок за землі за межами населених 
пунктів складав 5 відсотків від  грошо-
вої оцінки одиниці площі ріллі по об-
ласті.

Однак використовуючи недоско-
налість та  колізії земельного зако-
нодавства України, органи місцево-
го самоврядування та  органи держав-
ної податкової служби прагнули різ-
ними способами збільшити податко-
ве навантаження на  підприємства за-
лізничного транспорту в  частині спла-
ти останніми земельного податку. Так, 
вищеназвані органи обґрунтовували 
необхідність збільшення податково-
го навантаження зі сплати земельно-
го податку. На їх думку, оскільки біль-
шість підприємств залізничного тран-
спорту здійснює діяльність, безпосе-
редньо не  пов’язану з  перевезенням 
пасажирів та  вантажів у  визначено-
му регіоні транспортної мережі, i  при 
цьому надані їм земельні ділянки від-
несено до інших категорій, що не нале-
жать до  категорії земель залізничного 
транспорту, то при оподаткуванні зе-
мель, наданих промисловим підпри-
ємствам залізничного транспорту, під-
приємствам автомобільного транспор-
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ту, спеціалізованим підприємствам за-
лізничного транспорту, та  земельних 
ділянок під іншими об’єктами (служ-
бові, культурно-побутові приміщення 
та  споруди тощо), які  також не  відне-
сено до земель залізничного транспор-
ту, що  перебувають у  межах населе-
них пунктів, не може застосовуватися 
пільгова ставка земельного податку [2].

З огляду на  зазначене вище органи 
державної податкової служби та  міс-
цевого самоврядування при визначен-
ні цільового призначення земель вихо-
дили не  із  правовстановлюючих доку-
ментів, в  яких всі землі, надані заліз-
ницям, віднесені до  категорії земель 
залізничного транспорту, а  із  обліко-
вих даних різноманітної земельно-ка-
дастрової документації, посилаючись 
при цьому на ст. 13 чинного на той час 
Закону, відповідно до  якої підставою 
для  нарахування земельного податку 
є дані державного земельного кадастру.

Відповідно до  статті 196 Земельно-
го кодексу України [3], складовою час-
тиною земельно-кадастрової докумен-
тації є технічна документація з грошо-
вої оцінки земельних ділянок, яка від-
повідно до ст. 23 Закону України «Про 
оцінку земель» [4] затверджується від-
повідними сільськими, селищними, 
міськими радами (у межах населених 
пунктів) та  районними радами (поза 
межами населених пунктів).

З посиланням на  технічну докумен-
тацію з  грошової оцінки земель, орга-
ни державної податкової служби ро-
били висновок, що  для  цілей оподат-
кування землі залізничного транспор-
ту розподіляються на  землі залізниці 
під магістральними коліями, по яких 
здійснюються залізничні перевезення 
(під залізничним полотном, інженер-
ними та  штучними спорудами, облад-
нанням, лінійно-колійними та  іншими 
технологічними будівлями, пристро-

ями залізничної сигналізації, енерге-
тики та  зв’язку, лініями електропос-
тачання, спорудами, які  забезпечують 
експлуатацію залізничних колій у  сму-
зі відведення залізниць), землі підроз-
ділів залізниць, що  прилягають до  за-
лізничного полотна і входять до смуги 
відведення залізниць, та інші землі під-
приємств, що обслуговують залізницю 
(житловий фонд, об’єкти соціально-
культурної сфери, адміністративні бу-
дівлі та  інші споруди). Такий розподіл 
земель залізничного транспорту здій-
снювався на  підставі Методики екс-
пертної грошової оцінки земельних ді-
лянок, затвердженої постановою Кабі-
нету Міністрів України від  11 жовтня 
2002  р. №1531 [5], відповідно до  п.  21 
якої визначення вартості земельних 
ділянок багатофункціонального вико-
ристання може здійснюватися шляхом 
виділення окремих частин за функцією 
їх  використання (якщо вони так пред-
ставлені на  ринку). Тобто в  межах од-
нієї категорії земель, в нашому випадку 
земель залізничного транспорту, виді-
лялись дві підкатегорії за  їх  функціо-
нальним призначенням: землі, що  без-
посередньо пов’язані з  залізничними 
перевезеннями, та  інші землі, надані 
залізницям.

Органи місцевого самоврядуван-
ня використовували такий поділ 
за  функціональним призначенням зе-
мель для визначення нормативної гро-
шової оцінки шляхом застосування 
до  підкатегорії інших земель, що  на-
дані залізницям, підвищеного коефіці-
єнту, що збільшував їх грошову оцінку, 
й  відповідно, збільшував базу нараху-
вання земельного податку.

Водночас органи державної подат-
кової служби використовували вище-
зазначений розподіл земельних діля-
нок, наданих залізниці, для  визначен-
ня ставки оподаткування, вказуючи 
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на  те, що  земельні ділянки, які  безпо-
середньо не  пов’язані з  перевезенням 
пасажирів та  вантажів, на  яких розта-
шовані адміністративні будівлі, будівлі 
житлового фонду, службові приміщен-
ня, приміщення культурно-побутово-
го характеру, мають оподатковуватися 
за загальною ставкою для земель насе-
лених пунктів  – 1 відсоток від  норма-
тивної грошової оцінки.

При цьому така позиція прямо су-
перечила положенням ч. 10 ст. 7 Зако-
ну, в якій застосування пільгової став-
ки (0,25 відсотків від нормативної гро-
шової оцінки) пов’язувалось з  належ-
ністю земельних ділянок до  залізниці 
без будь-якого впливу функціонально-
го призначення того чи іншого об’єкта, 
що  розташований на  зазначеній зе-
мельній ділянці.

Вказана правова позиція, як  пра-
вило, підтримувалась судами України, 
які скасовували необґрунтовані рішен-
ня органів державної податкової служ-
би про  донарахування земельного по-
датку за загальною ставкою, при цьому 
суди виходили з того, що всі землі, яки-
ми користується залізниця, відносять-
ся до  земель залізничного транспор-
ту (Ухвала Вищого адміністративного 
суду України  від 4 червня 2009 р. [6] ).

Зазначена вище колізія між Законом 
України «Про плату за  землю» та  пра-
возастосовчою практикою органів дер-
жавної податкової служби мала бути 
усунута в  межах систематизації по-
даткового законодавства, результатом 
якої стало прийняття Податкового ко-
дексу України від 2.12.2010 р. [7].

При прийнятті Податкового кодексу 
України законодавець став на бік орга-
нів державної податкової служби, по-
силивши фіскальну функцію відповід-
них правових норм.

Відповідно до  частини 4 статті 276 
Податкового кодексу України, пода-

ток за  земельні ділянки (в межах на-
селених пунктів), надані для залізниць 
в межах смуг відведення, справляється 
у  розмірі 25 відсотків податку, обчис-
леного на загальних підставах.

Відповідно до  частини 2 статті 278 
Податкового кодексу України, став-
ка податку за  земельні ділянки, нада-
ні для  залізничного транспорту в  ме-
жах смуг відведення, встановлюється 
у розмірі 0,02 відсотка від нормативної 
грошової оцінки одиниці площі ріллі 
по Автономній Республіці Крим або по 
області.

Обмеживши дію пільгового режиму 
земель залізничного транспорту сму-
гами відведення, законодавець тим са-
мим створив ґрунт для виникнення но-
вих колізійних питань під час застосу-
вання їх на практиці.

Відповідно до частин 3-5 статті 6 За-
кону України «  Про залізничний тран-
спорт», для забезпечення у межах сму-
ги відведення нормальної експлуата-
ції залізничних колій, ліній електро-
постачання та  зв'язку, інших пристро-
їв та  об'єктів залізничного транспор-
ту загального користування, а  також 
у місцях, де є небезпека зсувів, обвалів, 
розмивів, селей, снігозанесень та  ін-
ших небезпечних впливів, встановлю-
ються охоронні зони.

Охоронні зони – ділянки землі, при-
леглі до  земель залізничного тран-
спорту загального користування і  не-
обхідні для  забезпечення збереження, 
міцності та стійкості споруд, пристро-
їв та інших об'єктів залізничного тран-
спорту. На землях охоронних зон за-
лізничного транспорту забороняється 
діяльність, яка може спричинити пере-
шкоди для нормального та безпечного 
використання цього виду транспорту.

Порядок встановлення таких зон, 
їх  розміри і  режим користування ви-
значаються Кабінетом Міністрів Украї-
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ни. Але до цього часу останній не вста-
новив ні смуг відведення залізниць, 
ні охоронних зон об'єктів залізнич-
ного транспорту. А  тому до  прийнят-
тя Кабінетом Міністрів України від-
повідної постанови застосовуються 
норми відводу земель для  залізниць 
СРСР, затверджені постановою Держ-
буду СРСР від 19 грудня 1974 р. № 247. 
Норми встановлюють ширину смуг зе-
мель, які відводяться для  залізниць 
колії 1520 мм загальної мережі і  колії 
1520 і  750 мм зовнішніх під'їзних шля-
хів промислових сільськогосподар-
ських і лісозаготівельних підприємств. 
Ширина смуг відведення визначається 
залежно від  висоти насипу для  заліз-
ниць колії 1520 мм і  750 мм. Розміри 
та  внутрішня структура земельних ді-
лянок площадних об'єктів залізнично-
го транспорту визначається відповідно 
до проектної документації [8].

Таким чином, згідно з  чинним зако-
нодавством України розміри смуг від-
ведення залізниць та  охоронних зон 
у  їх  складі не  визначені, не  вказують-
ся вони окремо і  в державних актах 
на постійне користування земельними 
ділянками. Тому порядок розрахунку 
земельного податку за  землі залізнич-
ного транспорту значно ускладнить-
ся, що  створить передумови для  ви-
никнення численних правових колізій 
та судових спорів.

Не узгоджуються новели Податко-
вого кодексу України і  із  нещодавно 
прийнятим Наказом Державного ко-
мітету України із  земельних ресурсів 
«Про затвердження Класифікації видів 
цільового призначення земель» від  23 
липня 2010 року №548, який набув чин-
ності 15 лютого 2011 р. [9]. Зазначений 
підзаконний нормативний акт в межах 
законодавчо затверджених категорій 
земель з  метою використання органа-
ми державної влади та місцевого само-

врядування для ведення обліку земель 
та  формування звітності із  земель-
них ресурсів визначив поділ земель 
на окремі види цільового призначення 
земель, які характеризуються власним 
правовим режимом, екосистемними 
функціями, видом господарської (еко-
номічної) діяльності, типами забудови, 
типами особливо цінних об’єктів.

У межах категорії «землі транспор-
ту» було виокремлено два види цільо-
вого призначення земель, що  можуть 
надаватися підприємствам залізнич-
ного транспорту:

землі для  розміщення та  експлуа-
тації будівель і  споруд залізничного 
транспорту (код 12.12.01), що  корес-
пондується з розд. 60 «Наземний тран-
спорт» Класифікації видів економічної 
діяльності [10];

землі для  розміщення та  експлуата-
ції будівель та споруд додаткових тран-
спортних послуг та допоміжних опера-
цій (код 12.12.08), що кореспондується 
з розд. 63 «Допоміжні транспортні по-
слуги» Класифікації видів економічної 
діяльності.

При цьому ні в  Класифікації ви-
дів цільового призначення земель, ні 
в  Класифікації видів економічної ді-
яльності не  використовується термін 
«смуги відведення земель залізничного 
транспорту». Навпаки різні елементи 
смуг відведення, визначених в  чч.  3-5 
ст. 6 Закону України «Про залізничний 
транспорт», можуть бути віднесені 
до  різних видів цільового призначен-
ня земель. Так, землі під залізничними 
коліями (клас КВЕД 60.1) відносять-
ся до  земель для  розміщення та  екс-
плуатації будівель і  споруд залізнич-
ного транспорту (код 12.12.01), а  зем-
лі під лініями енергопостачання (під-
клас КВЕД 63.21.1), які  включають-
ся до  смуг відведення залізниць, від-
носяться до  земель для  розміщення 
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та  експлуатації будівель та  споруд до-
даткових транспортних послуг та  до-
поміжних операцій (код 12.12.08).

Наслідком такої неузгодженості ра-
зом із встановленим ч. 5 ст. 20 Земель-
ного кодексу України правом землеко-
ристувача самостійно змінювати вид 
використання земельної ділянки ста-
не постійне виникнення конфліктних 
та  спірних ситуацій щодо порядку на-
рахування та сплати земельного подат-
ку з земель залізничного транспорту.

Підсумовуючи зазначене вище, при-
ходимо до  висновку, що  при вирішен-
ні питання про  застосування пільго-
вої ставки земельного податку та  від-

несення конкретних земельних діля-
нок до  земель залізничного транспор-
ту визначальною має бути реєстрація 
правовстановлюючих документів (дер-
жавних актів на  право постійного ко-
ристування) із  певним цільовим при-
значенням земельної ділянки. У випад-
ку необхідності зміни податкового на-
вантаження на підприємства залізнич-
ного транспорту зі сплати земельно-
го податку законодавець повинен ви-
користовувати механізм зміни ставки 
податку, а  невстановлення різних ста-
вок для  окремих видів цільового при-
значення земель, наданих підприєм-
ствам залізничного транспорту.
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