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П
оняття «працевлаштуван-
ня» є одним із базових у тру-
довому праві і  широко ви-
користовується як  у  норма-

тивно-правових актах, так і  в юридич-
ній літературі. Проте численне законо-
давство, що  регулює відносини працев-
лаштування, не  містить формулювання 
визначення та  змісту однойменного по-
няття. Крім того, в науці також не  існує 
єдиного підходу до його визначення. Це 
ускладнює обґрунтування сфери відно-
син, що  визначаються поняттям працев-
лаштування та  визначення їхньої право-
вої природи.

Традиційно у  фаховій літературі пра-
цевлаштування розглядають як вид від-
носин, що складають предмет трудового 
права [1, с. 5, 2, с. 18-19, 3, с. 170, 4, с. 162, 
5, с. 406-486] або як вид соціальних по-
слуг, що надаються безробітним [6, 7].

У науковій літературі з  трудового 
права відносини працевлаштування до-
сліджуються в  контексті розмежуван-
ня їх  на  види відносин: між роботодав-
цем і  органом працевлаштування, орга-
ном працевлаштування та працівником, 
а  також між працівником і  роботодав-
цем з приводу працевлаштування [1, с. 5, 
2, с. 18-19].

Вважаємо, що  в  сучасних умовах по-
няття працевлаштування модифікуєть-
ся та  охоплює дедалі більше видів від-
носин. Завданням цієї статті є  обґрун-
тування змісту та  обсягу працевлашту-
вання в  контексті відносин, що  склада-
ють предмет сучасного трудового права.

У наукових дослідженнях поняття 
«працевлаштування» розглядають у  тіс-
ному зв’язку із  близьким йому, однак 
не тотожним за змістом та обсягом від-
носин, які  охоплюються зазначеними 
поняттями  – «зайнятість». При цьому 
поширена практика розуміння відносин 
працевлаштування як  складової остан-
нього.

Такий напрямок наукового дослі-
дження зумовлений положеннями за-
конодавства. Зокрема, КЗпП України 
(ст.  5-1) [8] та  Закон України «Про за-
йнятість населення в Україні» [9] (далі – 
Закон) містять положення, згідно з яки-
ми працевлаштування є  гарантією за-
йнятості, а  право громадян на  праце-
влаштування  – складовою частиною 
права на  зайнятість. У  зв’язку з  цим 
у  наукових працях зустрічаємо обґрун-
тування співвідношення змісту понять 
працевлаштування та зайнятості як цілі 
та  способу її  досягнення (Є.  М.  Голен-
ко, В. І. Ковальов [10, с. 12], А. М. Курін-
ний [11, с. 78]; права на зайнятість та га-
рантії його забезпечення (Н.  Б.  Болоті-
на, Г. І. Чанишева, Т. М. Додіна [3, с. 171], 
К.  Н.  Гусов, В.  Н.  Толкунова [4, с. 162], 
С.  О.  Глинська [15, с. 328-333], Р.  І.  Ша-
банов [7, с. 35].)

На нашу думку, правильні аргументи 
П.  Д.  Пилипенка щодо співвідношення 
понять «працевлаштування» і  «зайня-
тість» як частини і цілого. Відносини за-
йнятості не  вичерпуються лише праце-
влаштуванням, а  охоплюють також від-
носини, пов’язані з  соціальним захис-
том безробітних та  відносини управ-
лінського характеру. Тому навіть зміна 
термінології у назві окремих статей Ко-
дексу законів про  працю із  «працевла-
штування» на  «зайнятість» не  дає під-
став для  автоматичного перейменуван-
ня відносин працевлаштування у відно-
сини зайнятості [1, с. 5, 35].

Працевлаштування поряд із  профе-
сійною орієнтацією, підготовкою, пере-
підготовкою та підвищенням кваліфіка-
ції кадрів, організацією громадських ро-
біт, на думку Р. І.Шабанова, є елементом 
поняття «забезпечення (сприяння) за-
йнятості» [7, с.  33]. Аналогічної пози-
ції притримується А. М. Курінний, який 
вказує, що  «працевлаштування» є  од-
ним із  способів сприяння зайнятості. 
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У  всіх документах (включаючи міжна-
родно-правові акти) відповідні заходи 
охоплюються терміном «сприяння за-
йнятості» [11, с. 79]. Таким чином, пра-
цевлаштування за  загальним правилом 
розглядають як  спосіб сприяння зайня-
тості особи. Виняток становлять най-
менш соціально захищені суб’єкти рин-
ку праці, щодо яких працевлаштування 
є способом забезпечення зайнятості.

С. П. Маврин, А. С. Пашков і Є. Б. Хох-
лов пропонують визначення працев-
лаштування в  широкому значенні. Це  – 
політика зайнятості, що  забезпечує 
сприяння ефективної зайнятості гро-
мадян в  економічно активному середо-
вищі (трудова або  продуктивна зайня-
тість). Іншими словами, працевлашту-
вання становить систему заходів, ор-
ганізованих і  спрямованих державою, 
які  гарантують створення, збереження 
і  розвиток роботодавцями ефективних 
робочих місць, а  також залучення гро-
мадян у різні форми трудової діяльнос-
ті [5, с. 408].

Згідно з  частиною 1 статті 1 Закону, 
зайнятість  – діяльність громадян, яка 
пов’язана із  задоволенням особистих 
та суспільних потреб і така, що, як пра-
вило, приносить їм дохід у  грошовій 
або іншій формах. У статті 4 цього ж За-
кону законодавець визначає «працевла-
штування» як державну гарантію права 
на вибір професії та виду діяльності [9]. 
Відповідно, «працевлаштовувати» озна-
чає відносини, щодо влаштування на ро-
боту (залучення до  зайнятості). Врахо-
вуючи зазначене, вважаємо, що  праце-
влаштування охоплює систему органі-
заційно-правових заходів, які  спрямо-
вані на сприяння повній, вільно обраній 
зайнятості особи.

Наукове трактування поняття пра-
цевлаштування має декілька аспектів.

Перший зумовлений розумінням пра-
цевлаштування в  контексті організації 

(влаштування) зайнятості як діяльності 
будь-якого виду, за здійснення якої осо-
ба може отримати винагороду (дохід).

Відповідно у  першому аспекті пра-
цевлаштування є: 1) організацією (вла-
штуванням) трудової діяльності осо-
би у  всіх її  формах, які  не  суперечать 
законодавству, включаючи самостій-
не забезпечення роботою, індивідуаль-
ну трудову діяльність, підприємництво, 
фермерство і т. п. [12, с. 24-27]; 2) засіб 
забезпечення усіх форм трудової діяль-
ності, що  не  суперечать законодавству, 
включаючи діяльність на  умовах тру-
дового договору (контракту), самостій-
ну зайнятість, службу в Збройних Силах 
України, органах внутрішніх справ тощо 
[14, с.  10]. Таке ж  широке трактування 
поняття «працевлаштування» зустріча-
ємо у працях Н. Б. Болотіної, Г.  І. Чани-
шевої, Т. М. Додіної [3, с. 171], А. М. Ку-
рінного [11, с.  78], С.  П.  Маврина, 
А. С. Пашкова, Є. Б. Хохлова [5, с. 406].

Широке розуміння поняття «пра-
цевлаштування» випливає із  аналі-
зу положень Закону України «Про 
загальнообов’язкове державне соціаль-
не страхування на випадок безробіття» 
та  актів, які  забезпечують реалізацію 
двох основних законів у сфері зайнятос-
ті: під поняттям «працевлаштування» 
у  них розуміють організацію не  лише 
трудових правовідносин, а  й суміжних 
з ними (наприклад, сприяння у самозай-
нятості населення)].

Як видається, за  умов ринкового ре-
формування економічних відносин 
в  Україні, появи різних організаційних 
форм здійснення громадянами трудо-
вої діяльності запропонований автора-
ми широкий аспект працевлаштування 
як  напрямку державної соціальної по-
літики у  сфері працевлаштування без-
робітних є  виправданим. Однак ці від-
носини ширші за  сферою та  виходять 
за межі трудового права.
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Другий напрямок наукового тлума-
чення досліджуваного поняття визна-
чає працевлаштування як  сприяння за-
йнятості, що  окрім пошуку особі ро-
боти, також охоплює матеріальну під-
тримку незайнятих громадян на період 
їх працевлаштування, як елемент пасив-
ної політики зайнятості [13, с. 25].

Як видається, такий підхід є  не  без-
спірним та  викликає зауваження. Пра-
цевлаштування як  один із  напрям-
ків політики забезпечення зайнятос-
ті пов’язане із  заходами соціально-за-
хисного характеру, оскільки людина, 
яка шукає роботу, також потребує і  за-
собів до  існування. Однак та  обстави-
на, що  відносини працевлаштування, 
як  правило, супроводжують відносини 
щодо матеріального забезпечення без-
робітних, не дає підстав вважати відно-
сини надання допомоги по безробіттю 
відносинами працевлаштування. Допо-
могові відносини мають власну соціаль-
но-забезпечувальну природу. Ми роз-
глядаємо працевлаштування як  відно-
сини, що  забезпечують функціонуван-
ня індивідуальних трудових відносин, 
а  відтак виплата допомоги по безробіт-
тю у їхній склад входити не буде. Схожі 
аргументи були висловлені російськи-
ми вченими дослідження С.  П.  Маври-
ним, А.  С.  Пашковим, Є.  Б.  Хохловим  
[5, с. 406-409].

Третє, вузьке тлумачення змісту по-
няття «працевлаштування», як частини 
відносин щодо забезпечення зайнятості 
полягає в розумінні його як передумови 
виникнення саме трудових правовідно-
син: діяльність уповноважених держа-
вою органів та  організацій щодо ство-
рення умов і  засобів для  переведення 
громадян із  сфери незайнятості на  су-
міжну площину – ринок праці з тим, щоб 
його учасники могли вступити у перего-
вори щодо укладення трудового дого-
вору. Таке трактування змісту відносин 

працевлаштування зустрічаємо в  Зако-
ні. Неважко помітити, що за відсутності 
визначення у  законі, законодавець про-
довжує розуміти це поняття саме в кон-
тексті виникнення і  припинення трудо-
вих правовідносин (див., наприклад ч. 2 
ст. 4; ч. 1 ст. 5; ч. 1 ст. 8; абз. 6 ч. 1 ст.19; 
абз. 3 ч.  2 ст.  19; абз. 4 ч.  2 ст.  19; ч.  4 
ст.  20 Закону України «Про зайнятість 
населення» і т. д.).

Розумінню працевлаштування як спри-
яння залученню працездатних громадян 
в  організацію лише несамостійної пра-
ці сприяє вітчизняна традиція, трактую-
чи працевлаштування як  пошук роботи 
на умовах трудового договору.

Враховуючи наведене тверджен-
ня, працевлаштування можна розуміти 
як залучення громадян у трудові право-
відносини. К. М. Гусов, В. М. Толкунова 
в обсяг цього поняття у широкому зна-
ченні включають як самостійне влашту-
вання на роботу, так і за допомогою ор-
ганів зайнятості, а  також переведен-
ня [4, с.  162]. На думку С.  П.  Маврина, 
А. С. Пашкова, Є. Б. Хохлова, залучення 
до  роботи може бути здійснено двома 
способами: 1) в результаті самостійних 
дій роботодавця і  потенційного праців-
ника (безпосереднє працевлаштування); 
2) за  участі органів спеціальної компе-
тенції (працевлаштування за  посеред-
ництвом третіх осіб). Ці способи по-
винні бути юридично рівноправними  
[5, с. 408-409].

Вважаємо, що  безпосереднє праце-
влаштування шляхом переговорів між 
роботодавцем та  працівником є  проце-
дурними відносинами щодо укладення 
трудового договору. Самостійне пра-
цевлаштування особи стане відносина-
ми працевлаштування за умови, що осо-
ба  – майбутній працівник зверталась 
за  сприянням чи  забезпеченням влас-
ної зайнятості до  третіх осіб  – органів, 
що покликані забезпечувати зайнятість.
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Підсумовуючи та  враховуючи той 
факт, що  об’єктом правового впливу 
трудового законодавства є  відносини 
найманої праці як різновид відносин за-
йнятості, розуміємо працевлаштування 
як  відносини щодо організації влашту-
вання особи на роботу за трудовим до-
говором за посередництвом третіх осіб.

Сферу відносин працевлаштуван-
ня доцільно також визначити із  пози-
ції зобов’язального відповідального 
суб’єкта, що здійснює працевлаштування.

У галузевій літературі радянсько-
го періоду побутувала думка, що  відно-
сини працевлаштування у  складі пред-
мета трудового права  – це відносини 
між державною службою зайнятості 
та особою, що шукає роботу. С. Х. Джі-
оєв до  основних організаційно-право-
вих форм сприяння зайнятості відно-
сить працевлаштування через державну 
службу зайнятості [14, с. 89].

Виникнення недержавних організа-
цій призвело до  можливості стверджу-
вати, що  поряд із  державними послуги 
із  працевлаштування можуть надавати 
і недержавні організації [3, с. 171]. Орга-
нізаційно-правові заходи можуть здій-
снюватись особою самостійно, держав-
ними органами та  недержавними орга-
нізаціями, які  діють на  підставі ліцен-
зії (А. М. Курінний [11, с. 78], О. С. Глин-
ська [15, с. 328-333]).

Стаття 18 Закону закріпила можли-
вість недержавних організацій здійсню-
вати діяльність з  працевлаштування. 
Щоправда на  національному рівні не-
має нормативно-правового акта, який 
би детально регламентував діяльність 
недержавних організацій у  сфері праце-
влаштування. Тому доцільно розглянути 
положення Конвенції МОП № 181 «Про 
приватні агентства зайнятості» 1997 р.

Аналіз її положень підтвердив, що по-
слуги, які  надаються недержавними 
організаціями, подібні до  тих, які  на-

даються особі державними органами 
з працевлаштування.

Так, згідно зі статтею 1 цієї Конвенції 
термін «приватне агентство зайнятос-
ті» означає будь-яку фізичну чи  юри-
дичну особу, яка незалежно від держав-
них органів надає одну чи  більше по-
слуг на ринку праці, серед них: 1) послу-
ги, які сприяють створенню зв’язку між 
пропозиціями робочих місць і  замов-
лень на них, при цьому приватне агент-
ство не стає стороною в трудових відно-
синах, які можуть виникнути; 2) послуги, 
які  полягають в  наймі робітників із  ме-
тою їх  надання в  розпорядження тре-
тьої сторони, яка може бути фізичною 
чи юридичною особою і встановлює їм 
робочі завдання та  контролює їх  вико-
нання; 3) інші послуги, пов’язані з  по-
шуком роботи, які  визначаються ком-
петентним органом після консультації 
з найбільш представницькими організа-
ціями роботодавців та працівників, такі, 
як  надання інформації, які  не  мають 
на  меті зв’язування конкретних пропо-
зицій робочих місць і замовлень на них.

Незважаючи на  те, що  взаємні пра-
ва та обов’язки особи і недержавної ор-
ганізації з  працевлаштування визнача-
ються на підставі укладеного між ними 
договору, який за своєю природою є ци-
вільним, діяльність таких організацій 
спрямована на  реалізацію права особи 
на  працю. Особа одержує можливість 
звернутися за  сприянням у  працевла-
штуванні не лише до державних органів, 
а  й до  недержавних організацій, які  ді-
ють на  підставі ліцензії. Отже, діяль-
ність недержавних організацій, які здій-
снюють посередницьку діяльність 
у  працевлаштуванні, потрібно врахову-
вати при дослідженні питання праце-
влаштування в Україні.

Система організаційно-правових за-
ходів з  працевлаштування, крім безпо-
середнього пошуку роботи, також вклю-
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чає надання необхідної інформації, про-
фесійної орієнтації, консультацію, під-
готовку, перепідготовку та  підвищення 
кваліфікації (П. Д. Пилипенко [1, с. 35]), 
а також оплачувані громадські роботи.

Самостійний пошук роботи є  різ-
новидом відносин працевлаштуван-
ня за трудовим правом лише тоді, коли 
особа звертається за  допомогою у  по-
шуку роботи, і їх надають консультацій-
ні та  інформаційні послуги. Особа, яка 
самостійно шукає роботу, використовує 
всі доступні їй заходи для  досягнення 
поставленої мети (наприклад, одержує 
інформацію про  наявні вакансії, підви-
щує кваліфікацію, здійснює пошук по-
тенційного роботодавця тощо).

Потреба віднести до  відносин пра-
цевлаштування професійну підготовку, 
перепідготовку та  підвищення кваліфі-
кації зумовлена, на  нашу думку, декіль-
кома об’єктивними чинниками.

По-перше, при працевлаштуванні вра-
ховуються потреби як особи, яка працев-
лаштовується, так і  роботодавця та  дер-
жави. Адже у випадку відсутності роботи, 
яка б відповідала і професійним навикам 
особи, і попиту на ринку праці, повинні 
застосовуватись саме заходи, які  спря-
мовані на  здобуття особою кваліфіка-
ції за відповідним напрямом підготовки 
або  спеціальністю, вдосконалення набу-
тих навичок чи отримання нових. На це 
вказує і  п. 1.1 Положення про  порядок 
надання Фондом загальнообов’язкового 
державного соціального страхування 
України на  випадок безробіття послуг 
з  професійної підготовки, перепідготов-
ки або підвищення кваліфікації, де закрі-
плено: «професійна підготовка, перепід-
готовка або підвищення кваліфікації гро-
мадян є одним із видів соціальних послуг, 
зорієнтованих на забезпечення ефектив-
ної політики зайнятості населення, під-
вищення конкурентоспроможності осо-
бистості на ринку праці» [16].

По-друге, аналіз статей 2, 19, 24 Зако-
ну дозволяє стверджувати, що  профе-
сійна підготовка, підвищення кваліфі-
кації і  перепідготовка осіб, здійснюєть-
ся державною службою зайнятості з ме-
тою збільшити можливість їх  праце-
влаштування у  майбутньому. І, оскіль-
ки метою працевлаштування є  реаліза-
ція особою права на  працю, то профе-
сійна підготовка, підвищення кваліфіка-
ції і перепідготовка сприяють досягнен-
ню такої мети. Крім того, ст.7 Конвенції 
МОП №  168 «Про сприяння зайнятос-
ті і захист від безробіття» 1988 р. закрі-
плено, що  заходи, спрямовані на  спри-
яння повній, продуктивній і  вільно об-
раній зайнятості, серед іншого повинні 
включати професійну підготовку і  про-
фесійну орієнтацію.

По-третє, при проходженні профе-
сійної підготовки, підвищенні кваліфі-
кації чи  перепідготовці відносини між 
особою та  державною службою зайня-
тості не припиняються. Державна служ-
ба зайнятості продовжує пошук особі 
відповідної роботи.

Крім того, потрібно враховувати, 
що  відносини з  професійної підготов-
ки та перепідготовки можуть виникати 
і  при безпосередньому зверненні осо-
би, яка шукає роботу, до  роботодавця. 
В цьому випадку виникає договір учнів-
ства, який регулюється трудовим зако-
нодавством [17, с.  123]. Відповідно від-
носини, які  при цьому виникають, вхо-
дять у предмет трудового права.

Немає єдиної позиції і щодо включен-
ня до відносин працевлаштування опла-
чуваних громадських робіт. На нашу 
думку, оплачувані громадські роботи 
можна розглядати як  складову части-
ну працевлаштування. Про це свідчить 
і  ст.  23 Закону, де вказано, що  з  особа-
ми, які бажають брати участь в громад-
ських роботах, укладається строковий 
трудовий договір з  правом його продо-
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вження за  погодженням сторін до  ви-
рішення питання про  їх  працевлашту-
вання на підходящу роботу. Такий стро-
ковий трудовий договір може бути до-
строково розірваний у  разі влаштуван-
ня особи на постійну або тимчасову ро-
боту [18, с. 374].

До того ж, у разі закінчення встанов-
леного строку виплати допомоги по 
безробіттю громадянин має переважне 
право на  здобуття іншої професії (спе-
ціальності) і  участь в  оплачуваних гро-
мадських роботах на період до надання 
йому підходящої роботи. Таким чином, 
особа працює на  оплачуваних громад-
ських роботах і  водночас продовжуєть-
ся пошук їй підходящої роботи.

Отже, вважаємо, що  відносини пра-
цевлаштування у  сфері трудового пра-
ва охоплюють відносини щодо пошуку 
особі відповідної роботи або  забезпе-
чення допустимою трудовою діяльніс-
тю, а  також сприяння у  самостійному 
пошуку особою шляхом надання інфор-
мації чи професійного навчання особи.

Не суперечить такому підходу і  по-
ложення Закону України «Про соціаль-
ні послуги» [19], який закріплює, що по-
слугами з  працевлаштування є: пошук 
підходящої роботи, сприяння у  праце-
влаштуванні та соціальне супроводжен-
ня працевлаштованої особи.

Отже, працевлаштування у  сфері 
трудового права охоплює, на  наш по-
гляд, такі елементи: 1) надання інфор-
мації та  консультації (професійна орі-
єнтація) державною службою зайнятос-
ті про можливі напрямки працевлашту-
вання особи з  наступним самостійним 
пошуком роботи особою; 2) пошук осо-
бі відповідної* роботи державною служ-

* У Законі України «Про зайнятість населення» ро-
бота, яка за  суб’єктними критеріями відповідає осо-
бі, що звернулась за допомогою у пошуку такої робо-
ти, позначена терміном «підходяща робота». Зазвичай 
цей термін використовується і в наукових досліджен-
нях.

бою зайнятості та  недержавними ор-
ганізаціями; 3) залучення осіб до  гро-
мадських робіт (така робота допустима 
для  особи і  є тимчасовою трудовою ді-
яльністю на  підставі строкового трудо-
вого договору; 4) професійне навчання 
особи, що намагається знайти відповід-
ну для неї роботи.

Працевлаштування  – це відносини 
щодо пошуку особі відповідної робо-
ти або забезпечення її допустимою тру-
довою діяльністю та  сприяння у  само-
стійному пошуку особою роботи шля-
хом надання їй інформації, консультації 
чи професійного навчання.

Звичайно, що таке авторське розумін-
ня працевлаштування як одного із видів 
відносин, що складають предмет трудо-
вого права, дещо незвичне для  вітчиз-
няної доктрини трудового права та, оче-
видно, слугуватиме підставою для  по-
дальших наукових досліджень відносин, 
що  забезпечують функціонування інди-
відуальних трудових відносин між осо-
бою та роботодавцем.
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