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У статті розкриваються зміст 
та особливості проведення внутріш-
нього фінансового моніторингу. До-
сліджено основні нормативно-правові 
акти, що регулюють сферу запобігання 
та протидії легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, 
або фінансуванню тероризму. Надають-
ся пропозиції щодо вдосконалення право-
вого регулювання здійснення внутріш-
нього фінансового моніторингу.
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доходів, внутрішній фінансовий мо-
ніторинг, спеціально визначені суб’єкти 
первинного фінансового моніторингу, 
вивчення фінансової діяльності, вивчення 
фінансового стану.

В статье раскрываются содержание 
и особенности проведения внутреннего 
финансового мониторинга. Исследованы 
основные нормативно-правовые акты, 
регулирующие сферу предотвраще-
ния и противодействия легализации 
(отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, или финансирования 
терроризма. Предоставляются предло-
жения по совершенствованию правового 
регулирования осуществления внутрен-
него финансового мониторинга.

визначені суб’єкти 
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М
іжнародний досвід бо-
ротьби з відмиванням до-
ходів, отриманих від  зло-
чинної діяльності, свід-

чить, що  правовою основою протисто-
яння легалізації таких коштів, особливо 
за умов глобалізації, є не тільки міжна-
родні правові документи, але й  доско-
нале національне законодавство.

Міжнародні документи відносять пев-
ні дії до дій щодо легалізації незаконно 
отриманих доходів, у тому числі такі, як:

– зміну правового режиму або переда-
чу майна, придбаного в  результаті зло-
чинної діяльності чи участі в злочинній 
діяльності, з  метою приховування, пе-
рекручення факту незаконного похо-
дження цього майна;

– приховування або  перекручення 
дійсного правового режиму, джерела 

походження, місцезнаходження май-
на, його незаконне розміщення, перемі-
щення, а також приховування або пере-
кручення прав на  майно, свідомо при-
дбаного в  результаті злочинної діяль-
ності або участі в злочинній діяльності;

– придбання чи збереження, викорис-
тання майна, що на час його одержання 
було свідомо придбане в результаті зло-
чинної діяльності чи участі в злочинній 
діяльності.

Як бачимо, здійснення таких дій є не-
традиційними способами з відмивання 
доходів. А  для  їх  проведення необхід-
не використання повноважень певних 
установ та професій, які раніше не були 
задіяні в  складній системі відмивання 
брудних доходів.

З урахуванням міжнародного досвіду 
до законодавчих актів України внесено 
відповідні зміни та  істотно розширено 
коло осіб, яких віднесено до  суб’єктів 
первинного фінансового моніторингу.

Так, з  прийняттям Закону України 
«Про запобігання та  протидію легалі-
зації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, або  фінансуванню 
тероризму» від  18.05.2010  р. №  2258–17 
(далі  — Закон) на  нотаріусів покладено 
нову функцію, здавалося б, не  властиву 
їх діяльності, а саме: здійснення фінансо-
вого моніторингу та  відповідно віднесе-
но їх до спеціально визначених суб’єктів 
первинного фінансового моніторингу.

Зауважимо, що  Закон відносить но-
таріусів не  просто до  суб’єктів пер-
винного фінансового моніторингу, а  і 
до спеціально визначених (ст. 5 Закону). 
Очевидно і забезпечення такої функції, 
як  проведення фінансового моніторин-
гу, а  відповідно і  виконання обов’язків 
у  спеціально визначених суб’єктів пер-
винного фінансового моніторингу від-
різняються від  забезпечення функ-
ції та  виконання обов’язків суб’єктами 
первинного фінансового моніторингу.

Ключевые слова: легализация 
(отмывание) доходов, внутренний 
финансовый мониторинг, специально 
определенные субъекты первичного фи-
нансового мониторинга, изучение финан-
совой деятельности, изучение финансово-
го состояния.

The article reveals the content and 
peculiarities of fulfilling internal financial 
monitoring. The principal standard 
regulations governing the sphere of 
prevention and combating legalization 
(laundering) of proceeds obtained in 
criminal way, or terrorism financing are 
examined. The proposals concerning 
improvement of the legal regulation of 
fulfillment of internal financial monitoring 
are given.
Keywords: legalization (laundering) 
of income, internal financial monitoring , 
specifically defined entities of primary 
financial monitoring , study of financial 
activity, study of financial status.
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Стаття 1 Закону розкриває суть понят-
тя фінансового моніторингу як  сукуп-
ність заходів, які  здійснюються суб’єк
тами фінансового моніторингу у  сфері 
запобігання та  протидії легалізації (від-
миванню) доходів, одержаних злочин-
ним шляхом, або фінансуванню терориз-
му, що  включають проведення держав-
ного фінансового моніторингу та  пер-
винного фінансового моніторингу [1].

Як бачимо, є  первинний та  держав-
ний фінансовий моніторинг.

У свою чергу, державний фінансовий 
моніторинг  — це сукупність заходів, 
які  здійснюються суб’єктами держав-
ного фінансового моніторингу в  сфе-
рі запобігання та  протидії легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних зло-
чинним шляхом, або  фінансуванню те-
роризму.

А первинний фінансовий моніторинг 
становить сукупність заходів, які  здій-
снюються суб’єктами первинного фі-
нансового моніторингу, на  виконання 
вимог Закону та  включають проведен-
ня обов’язкового фінансового моніто-
рингу і  внутрішнього фінансового мо-
ніторингу.

Який же первинний фінансовий мо-
ніторинг, як  спеціально визначені 
суб’єкти проводять нотаріуси?

Стаття 6 Закону визначає загаль-
ний перелік завдань, обов’язків та прав 
суб’єкта первинного фінансового моні-
торингу. Однак цією самою статтею пе-
редбачено, що  на  спеціально визначе-
них суб’єктів первинного фінансово-
го моніторингу не поширюються певні 
обов’язки, у тому числі:

– щодо виявлення фінансових опе-
рацій, що  підлягають обов’язковому 
фінансовому моніторингу відповідно 
до ст. 15 Закону;

– повідомлення Держфінмоніторингу 
про  фінансові операції, що  підлягають 
обов’язковому фінансовому моніторин-

гу,— протягом трьох робочих днів з дня 
їх реєстрації або спроби їх проведення.

Таким чином, ми з’ясували, що Закон 
покладає на нотаріуса як спеціально ви-
значеного суб’єкта первинного фінан-
сового моніторингу обов’язок прове-
дення внутрішнього фінансового моні-
торингу, а також встановили, що обсяг 
обов’язків суб’єкта первинного фінан-
сового моніторингу в  нотаріуса мен-
ший порівняно з іншими суб’єктами.

Тепер з’ясуємо порядок настання 
певних обов’язків у нотаріуса.

Пунктом першим частини другої 
статті 6 Закону передбачено обов’язок 
суб’єкта первинного фінансового моні-
торингу стати на облік у Держфінмоні-
торингу в  порядку, визначеному Кабі-
нетом Міністрів України [1].

Порядком взяття на  облік суб’єктів 
первинного фінансового моніторин-
гу, реєстрації ними фінансових опера-
цій, що  підлягають фінансовому мо-
ніторингу і  подання Державній служ-
бі фінансового моніторингу інформації 
про  зазначені та  інші фінансові опера-
ції, що  можуть бути пов’язані з  легалі-
зацією (відмиванням) доходів, одержа-
них злочинним шляхом, або  фінансу-
ванням тероризму, який затверджений 
постановою Кабінету Міністрів Украї-
ни від  25.08.2010  р. №  747 (далі  — По-
рядок), передбачено механізм взяття 
на облік нотаріусів.

Згідно з абзацом п’ятим пункту 6 По-
рядку визначено, що  нотаріуси як  спе-
ціально визначені суб’єкти первинно-
го фінансового моніторингу, подають 
Держфінмоніторингу інформацію, не-
обхідну для взяття їх на облік не пізніше, 
ніж протягом трьох робочих днів з дати 
встановлення ділових відносин з клієн-
том, який має намір вчинити один з пра-
вочинів, визначених ч. 1 ст. 8 Закону [2].

Як бачимо, тільки за  умови вста-
новлення ділових відносин з  клієнтом 
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і  тільки для  посвідчення певних пра-
вочинів нотаріус подає необхідну ін-
формацію для  взяття його на  облік 
як суб’єкта первинного фінансового мо-
ніторингу. Такими правочинами є:

– купівля-продаж нерухомості;
– управління активами клієнта;
– управління банківським рахунком 

або рахунком у цінних паперах;
– залучення коштів для  створення 

юридичних осіб, забезпечення їх діяль-
ності та управління ними;

– утворення юридичних осіб, забез-
печення їх  діяльності чи  управління 
ними, а також купівля-продаж юридич-
них осіб.

Діловими відносинами відповід-
но до  п.  25 ч.  1 ст.  1 Закону є  відноси-
ни між клієнтом та  нотаріусом, що  ви-
никли на підставі договору про надання 
фінансових або інших послуг.

Згідно із статтею 205 Цивільного ко-
дексу України правочин може вчиняти-
ся усно або в письмовій формі. Урахову-
ючи вищевикладене, ділові відносини 
вважаються встановленими з  моменту 
укладання договору про надання відпо-
відних послуг як у письмовій формі, так 
і  в усній формі, у  випадках, коли зако-
нодавством для  укладання таких дого-
ворів письмова форма не обов’язкова.

Ураховуючи специфіку діяльності но-
таріуса  — встановлення ділових відно-
син з клієнтом є первинною складовою 
вчинення нотаріальної дії.

Відповідно до  пункту 7 Порядку ін-
формація, необхідна для взяття суб’єкта 
на облік, подається на паперових носіях 
за  формою, установленою Держфінмо-
ніторингом.

З метою забезпечення виконання за-
значеного Порядку Держфінмоніто-
рингом прийнято наказ від 26.08.2010 р. 
№148 «Про затвердження форм облі-
ку та  подання інформації, пов’язаної 
із  здійсненням фінансового моніто-

рингу, та  Інструкції щодо їх  заповне-
ння», який зареєстровано в  Мініс-
терстві юстиції України 06.10.2010  р. 
за № 891/18186.

Наказом затверджено форму №1-ФМ 
«Форма обліку СПФМ (відокремлено-
го підрозділу)». Нотаріуси заповнюють 
форму, передбачену для  спеціально ви-
значених суб’єктів первинного фінансо-
вого моніторингу, які  провадять свою 
діяльність одноосібно.

Законом визначено, що  внутрішній 
фінансовий моніторинг — це сукупність 
заходів, які  здійснюються суб’єктами 
первинного фінансового моніторингу з:

– виявлення фінансових операцій, 
що  підлягають внутрішньому фінансо-
вому моніторингу відповідно до  ст.  16 
Закону;

– застосування підходу, що  ґрунту-
ється на  проведенні оцінки ризиків ле-
галізації (відмивання) доходів, одержа-
них злочинним шляхом, або  фінансу-
вання тероризму;

– ведення обліку таких операцій та ві-
домостей про їх учасників;

– подання інформації Спеціально 
уповноваженому органу про  операції, 
що  мають високий ступінь ризику ле-
галізації (відмивання) доходів, одержа-
них злочинним шляхом, або  фінансу-
вання тероризму:

– а  також з  додаткової інформації 
про  фінансові операції та  їх  учасників, 
що стали об’єктом фінансового моніто-
рингу з  боку Спеціально уповноваже-
ного органу.

Стаття 16 Закону містить ознаки 
та  свідчить про  інші ризики для  ви-
значення певних фінансових операцій, 
що  підлягають внутрішньому фінансо-
вому моніторингу.

Виникає перше запитання з  приво-
ду того, що  ж  таке фінансова опера-
ція для  нотаріуса. Закон дає нам від-
повідь на  це запитання таким чином, 
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що фінансова операція — це будь-які дії 
щодо активів, здійснені за  допомогою 
суб’єкта первинного фінансового мо-
ніторингу. Що таке активи, ми розумі-
ємо, дії нотаріуса щодо активів клієнта 
для нас теж зрозумілі, а те, що нотаріус 
за певних умов є суб’єктом первинного 
фінансового моніторингу, знову ж таки 
визначено Законом.

Так, статтею 8 Закону передбачено, 
що  виконання обов’язків суб’єкта пер-
винного фінансового моніторингу за-
безпечується нотаріусами, якщо вони 
беруть участь у підготовці і  здійсненні 
правочину щодо:

– купівлі-продажу нерухомості;
– управління активами клієнта;
– управління банківським рахунком 

або рахунком у цінних паперах;
– залучення коштів для  утворення 

юридичних осіб, забезпечення їх діяль-
ності та управління ними;

– утворення юридичних осіб, забезпе-
чення їх діяльності чи управління ними, 
а також купівлі-продажу юридичних осіб. 

Пункт другий частини другої статті 6 
Закону зобов’язує нотаріуса як суб’єкта 
первинного фінансового моніторингу 
здійснювати ідентифікацію та  вивчен-
ня клієнта у випадках, установлених за-
коном.

Частина третя статті 9 Закону визна-
чає такі випадки проведення ідентифі-
кації та  вивчення фінансової діяльнос-
ті клієнта:

– встановлення ділових відносин 
з клієнтами;

– виникнення підозри в  тому, що  фі-
нансова операція може бути пов’язана 
з  легалізацією (відмиванням) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, або  фі-
нансування тероризму;

– проведення фінансової операції, 
що підлягає фінансовому моніторингу;

– проведення фінансової операції без 
установлення ділових відносин з  клі-

єнтами на  суму, що  дорівнює чи  пере-
вищує 150 000 гривень або  дорівнює 
чи  перевищує суму в  іноземній валюті, 
еквівалентну 150 000 гривень.

Щодо нотаріусів, то, зважаючи, 
що Закон визначив їх спеціально визна-
ченими суб’єктами первинного фінан-
сового моніторингу і надав право вико-
нувати певні обов’язки за певних умов, 
то і здійснення ідентифікації та вивчен-
ня фінансової діяльності проходить 
тільки в одному випадку — це при вста-
новленні ділових відносин з клієнтами.

Що ж таке ідентифікація клієнта? Це 
перш за  все встановлення відомостей 
та інформації, що характеризує клієнта 
як учасника фінансової операції.

Ураховуючи вимоги Закону, нотаріус 
зобов’язаний здійснювати ідентифіка-
цію з урахуванням положень норматив-
но-правового акта Міністерства юсти-
ції України як органу, що забезпечує ре-
гулювання та  нагляд. Пунктом 4.7 По-
ложення про  здійснення фінансового 
моніторингу суб’єктами первинного фі-
нансового моніторингу, державне регу-
лювання та  нагляд за  діяльністю яких 
здійснює Міністерство юстиції Украї-
ни, затвердженого наказом Міністер-
ства юстиції України від  29.09.2010  р. 
№  2339/5, передбачено, що  ідентифіка-
цію клієнта нотаріус має здійснювати 
з  урахуванням критеріїв ризику, вста-
новлених Держфінмоніторингом [3].

Однак здійснення ідентифікації — це 
не  тільки обов’язок, а  й захід з  вияв-
лення фінансової операції, що  підля-
гає внутрішньому фінансовому моніто-
рингу. Адже, здійснивши ідентифікацію 
та  оцінивши всі можливі критерії ри-
зику легалізації (відмивання) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, або  фі-
нансування тероризму, нотаріус вияв-
ляє, чи  є  певна фінансова операція та-
кою, що  підлягає внутрішньому фінан-
совому моніторингу [4].
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У статті 6 Закону читаємо таке фор-
мулювання: «здійснювати ідентифіка-
цію та  вивчення клієнта». Стаття 9 За-
кону має назву «Ідентифікація клієн-
тів, які  проводять фінансові операції, 
та  вивчення їх  фінансової діяльнос-
ті». За текстом цієї самої статті звучить 
те саме формулювання щодо вивчення 
змісту діяльності та фінансового стану.

Виникає запитання, яким чином но-
таріус як спеціально визначений суб’єкт 
первинного фінансового моніторин-
гу може вивчити фінансову діяльність 
клієнта? Також виникає запитання, яка 
фінансова діяльність є у фізичних осіб, 
які не є підприємцями?

Здійснивши аналіз певних норм нор-
мативно-правових актів, приходимо 
до висновку, що фінансова діяльність — 
це діяльність, яка призводить до  змін 
розміру і складу власного та позичково-
го капіталу підприємства. Тобто у вузь-
кому розумінні основний зміст фінан-
сової діяльності полягає у фінансуванні 
підприємства. Сама ж фінансова діяль-
ність підприємства базується на  під-
приємницькій діяльності та  опосеред-
ковує її  [5]. Підприємства незалежно 
від організаційно-правової форми своєї  
діяльності та  форми власності функці-
онують як  юридичні особи  — суб’єкти 
цивільно-правових відносин, у  тому 
числі фінансових. Згідно з  Цивільним 
кодексом України юридичними особа-
ми визнаються організації, які  володі-
ють відокремленим майном і  можуть 
від свого імені набувати майнових прав 
та  особистих немайнових прав і  мати 
обов’язки, бути позивачами й  відпові-
дачами в суді та господарському суді.

У чинному законодавстві закріпле-
ні положення, що  фіксують наявність 
у  підприємств певних організацій-
но-правових атрибутів, які  їм власти-
ві як господарюючим суб’єктам — юри-
дичним особам: самостійний баланс, 

що  визначає джерела і  розміщення фі-
нансових ресурсів підприємства, поточ-
ний та інші рахунки в банківських уста-
новах, печатка зі своїм найменуванням. 
Як бачимо, всі вони пов’язані саме з фі-
нансовою діяльністю підприємств.

Нотаріус як  спеціально визначений 
суб’єкт первинного фінансового мо-
ніторингу, здійснюючи ідентифікацію 
клієнта, отримує відповідні документи, 
що підтверджують:

– повне найменування, місцезнахо-
дження юридичної особи;

– відомості про  органи управління 
та їх склад;

– дані, що ідентифікують осіб, які ма-
ють право розпоряджатися рахунками 
і майном;

– відомості про  власників істотної 
участі в юридичній особі;

– відомості про контролерів юридич-
ної особи;

– ідентифікаційний код згідно з  Єди-
ним державним реєстром підприємств 
та організацій України;

– реквізити банку, в  якому відкрито 
рахунок, і  номер банківського рахун-
ка. Однак виникає логічне запитання, 
що  може бути підтвердженням фінан-
сової діяльності підприємства. Мабуть, 
це може бути самостійний баланс, який 
визначає джерела і  розміщення фінан-
сових ресурсів підприємства.

Що може бути підтвердженням фі-
нансової діяльності фізичної особи- 
підприємця, якщо власний капітал під-
приємця формується виключно за  ра-
хунок його приватного майна?

Крім вивчення фінансової діяльнос-
ті, при здійсненні ідентифікації клієн-
та, як було раніше сказано і як визначе-
но ч.  8 ст.  9 Закону, правом нотаріуса 
є витребування інформації щодо фінан-
сового стану клієнта.

Що можна віднести до інформації, яка 
підтверджує фінансовий стан клієнта? 
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Клієнтом може бути як  фізична особа, 
так і  юридична особа. Мабуть, і  відпо-
відна інформація має бути різною. Мож-
ливо, це інформація про  період діяль-
ності та  обсяг ділової активності, регу-
лярності здійснення операцій, їх  приро-
ди та розмірів.

Однак нотаріуси є  спеціально ви-
значеними суб’єктами первинно-
го фінансового моніторингу, голо-
вний їх  обов’язок  — посвідчувати пра-
ва, а також факти, що мають юридичне 
значення і  передбачені Законом Укра-
їни «Про нотаріат» з  метою надання 
їм юридичної вірогідності. Нотаріуси 
не  володіють будь-якими навичками 

та  знаннями щодо бухгалтерського об-
ліку та аудита, щоб на достатньому рів-
ні вивчити фінансову діяльність та  фі-
нансовий стан клієнта.

Тому, на  нашу думку, для  ефектив-
ного виконання нотаріусами повнова-
жень спеціально визначених суб’єктів 
первинного фінансового моніторингу 
доцільно було б  на  законодавчому рів-
ні врегулювати питання надання від-
повідними органами відповідних доку-
ментів, що підтверджували б наявність 
достатньої фінансової діяльності клієн-
та, а також підтверджували фінансовий 
стан клієнта незалежно, чи є це фізична 
чи юридична особа.
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