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У статті розкривається зміст та осо-
бливості правового регулювання процеду-
ри припинення громадських організацій. 
Досліджено основні нормативно-правові 
акти щодо ліквідації та реорганізації 
громадських організацій. Надаються про-
позиції щодо вдосконалення правового 
регулювання припинення громадських 
організацій.
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В статье раскрывается содержание 
и особенности правового регулирования 
процедуры прекращения общественных 
организаций. Исследованы основные 
нормативно-правовые акты по ликви-
дации и реорганизации общественных 
организаций. Даются предложения по 
усовершенствованию правового регулиро-
вания прекращения общественных орга-
низаций.
Ключевые слова: общественная органи-
зация, правовая процедура, прекращение, 
ликвидация, реорганизация, особенности, 
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Г
ромадські організації є  одним 

із  центральних інститутів сучас-

ного громадянського суспіль-

ства. Основою для взаємодії гро-

мадянського суспільства і держави пови-

нні бути відносини партнерства, законо-

давчо врегульовані відповідно до  світо-

вих стандартів та  з  урахуванням націо-

нальних потреб.

Сьогодення демонструє актуальність 

питань створення механізмів правово-

го регулювання діяльності громадських 

організацій, оскільки існуючі підходи 

до  визначення статусу об’єднань грома-

дян, їх офіційного визнання (легалізації), 

основних завдань, прав, способів припи-

нення діяльності вичерпали себе.

Правове становище об’єднань грома-

дян досліджували І. Кучеренко, О. Литви-

на, Л. Мандрик, О. Семьоркіна, О. Скоро-

пис, М. Слюсаревський та ін. Але питання 

законодавчого регулювання припинення 

об’єднань громадян та, зокрема, громад-

ських організацій, досить рідко виступає 

предметом досліджень. Тому метою цієї 

статті є  розкриття змісту та  особливос-

тей правового регулювання процесу при-

пинення і  реорганізації громадських ор-

ганізацій, надання пропозицій щодо вдо-

сконалення вказаних процедур.

На початку 90-х років минуло-

го сторіччя всі нові незалежні держави, 

що з’явились на теренах СРСР, прийняли 

схожі закони про громадські об’єднання. 

З метою вирішення окремих проблем за-

конодавчого регулювання ряд держав 

СНД прийняли нові редакції цих зако-

нів (Вірменія, Казахстан, Молдова, Ро-

сія, Таджикистан, Туркменістан). На сьо-

годні серед країн Співдружності тільки 

в  Білорусі, Узбекистані та  Україні з  не-

великими змінами збереглись закони 

про  об’єднання громадян, прийняті ще 

у 1991-1994 рр.

Законодавчою основою легаліза-

ції об’єднань громадян в  Україні є: Кон-

ституція України (1996  р.), Цивільний 

кодекс України (2003  р.), закони «Про 

об’єднання громадян» (1992 р.), «Про фі-

зичну культуру і  спорт» (1993  р.), «Про 

молодіжні та  дитячі громадські органі-

зації» (1998  р.), «Про професійні спілки, 

їх права та гарантії діяльності» (1999 р.), 

«Про політичні партії в Україні» (2001 р.), 

«Про організації роботодавців» (2001 р.), 

«Про державну реєстрацію юридич-

них осіб та  фізичних осіб-підприємців» 

(2003 р.), ін. та низка підзаконних норма-

тивно-правових актів.

Чинний Закон «Про об’єднання гро-

мадян» надає право громадянам Укра-

їни, іноземним громадянам та  особам 

без громадянства створювати громад-

ські організації. На заснування політич-

них партій мають право тільки грома-

дяни України. Цим же законом встанов-

люється національний порядок легіти-

мації об’єднань громадян, що  передба-

чає надання об’єднанням офіційного ста-

тусу двома шляхами: реєстрація та  по-

відомлення про  заснування. Ці юридич-

ні процедури різняться за  своїм зміс-

том, надають різні статуси легалізованим 

об’єднанням, зокрема, щодо набуття прав 

юридичної особи.

Легалізація об’єднань громадян здій-

снюється Міністерством юстиції Укра-

їни та  його територіальними органами. 

Окремі повноваження щодо легалізації 

громадських організацій делеговано ор-

ганам місцевого самоврядування. На-

казом Мін’юсту «Про затвердження по-

Examines the basic regulations for 
elimination and reorganization of public 
organizations. It contains proposals for 
legal regulation of dissolution of public 
organizations.
Keywords: public organization, legal 
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reorganization, features, legal entity.
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рядку підготовки та оформлення рішень 

щодо легалізації об’єднань громадян 

та  інших громадських формувань» від  8 

липня 2011 року № 1828/5 порядок лега-

лізації об’єднань громадян в управліннях 

юстиції зведено до  єдиної уніфікованої 

системи [1]. Новий порядок закріплює 

єдині правила для  підготовки та  оформ-

лення рішень щодо легалізації об’єднань 

громадян та  інших громадських форму-

вань, а  також щодо скасування запису 

про їх реєстрацію.

Звернімося до  процедур припинення 

діяльності об’єднань громадян та їх регу-

лювання у національному законодавстві.

Порядок та  процедуру припинення 

юридичних осіб в  Україні регулюють, зо-

крема, Цивільний кодекс України (ЦК) 

та  Господарський кодекс України (ГК), 

тому об’єднання громадян  – юридичні 

особи припиняють свою діяльність у спо-

сіб, визначений вказаними кодифіковани-

ми актами. Так, відповідно до ст. 104 ЦК 

юридична особа припиняється в  резуль-

таті передання всього свого майна, прав 

та обов’язків іншим юридичним особам – 

правонаступникам (злиття, приєднан-

ня, поділу, перетворення) або  в  резуль-

таті ліквідації. Отже, на  сьогодні термін 

«реорганізація» цивільний закон не  вжи-

ває, проте передбачає його через пере-

дання майна та перехід прав і обов’язків 

до  правонаступника. Водночас «... ч.  1 

ст. 59 ГК використовує поняття реоргані-

зації як способу «припинення діяльності 

суб’єкта господарювання» [ 2, с. 295].

Загальні правила щодо припинення 

юридичних осіб встановлені Законом 

України «Про державну реєстрацію юри-

дичних осіб та  фізичних осіб  – підпри-

ємців». Так, відповідно до  ст.  33 вказа-

ного нормативно-правового акта, юри-

дична особа припиняється в  результа-

ті передання всього свого майна, прав 

та обов’язків іншим юридичним особам – 

правонаступникам у  результаті злиття, 

приєднання, поділу, перетворення (реор-

ганізації) або в результаті ліквідації за рі-

шенням, прийнятим засновниками (учас-

никами) юридичної особи або  уповнова-

женим ними органом, за судовим рішен-

ням або  за  рішенням органу державної 

влади, прийнятим у випадках, передбаче-

них законом [3].

Злиття  – форма реорганізації, що  пе-

редбачає припинення діяльності двох 

чи більше юридичних осіб і передачу всіх 

прав та обов’язків одній новій юридичній 

особі, що  утворюється в  результаті реор-

ганізації. Приєднання – форма реорганіза-

ції, що  передбачає припинення діяльнос-

ті однієї юридичної особи і передачу всіх 

прав та обов’язків іншій юридичній особі. 

Поділ – форма реорганізації, що передба-

чає припинення діяльності однієї юридич-

ної особи і передачу у відповідних частках 

усіх її прав і обов’язків декільком юридич-

ним особам, що  утворилися в  результаті 

реорганізації. При перетворенні юридич-

ної особи одного виду в юридичну особу 

іншого виду (зміна організаційно-право-

вої форми) до знову виниклої юридичної 

особи переходять права й обов’язки реор-

ганізованої юридичної особи.

Правовий статус юридичних осіб  – 

об’єднань громадян регулюється Зако-

ном України «Про об’єднання громадян» 

(далі  – Закон), що  визначає два види 

об’єднань громадян: громадську органі-

зацію і  політичну партію. Законодавець 

визначив, що  громадською організаці-

єю є об’єднання громадян для задоволен-

ня та захисту своїх законних соціальних, 

економічних, творчих, вікових, націо-

нально-культурних, спортивних та інших 

спільних інтересів [4].

Згідно зі статтею 19 Закону, припи-

нення об’єднання може бути проведено 

шляхом його реорганізації або  ліквіда-

ції (саморозпуску, примусового розпус-

ку). Реорганізація здійснюється відповід-

но до  його статуту, ліквідація  – на  під-
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ставі статуту або  рішення суду. Крім 

того, закон містить підстави для  лік-

відації об’єднання громадян за  рішен-

ням суду та  окремі процесуальні момен-

ти, пов’язані з  примусовим розпуском 

об’єднання (ст. 32).

За поданням легалізуючого органу 

або  про курора на  підставі рішення суду 

об’єднання громадян приму сово розпус-

каються (ліквідуються) у  випадках: 1) 

вчинення дій, передбачених ст. 4 Закону 

(пропаганда війни, насильства чи  жор-

стокості, розпалювання національної 

та  релігійної во рожнечі тощо); 2) систе-

матичного або грубого порушення ви мог 

ст.  22 цього закону (одержання політич-

ними партіями коштів або іншого майна 

від державних органів або інозем них дер-

жав тощо); 3) продовження протиправної 

діяльності після попереднього накладан-

ня стягнень; 4) зменшення кіль кості чле-

нів політичної партії до числа, коли вона 

не визна ється як партія.

За слушним зауваженням О.  М.  Ско-

ропис, існує необхідність вирішення пи-

тання щодо застосування норм Цивіль-

ного та  Господарського кодексів Укра-

їни у  справах про  ліквідацію юридич-

них осіб до об’єднань громадян [5, c. 401]. 

Так, стаття 110 ЦК додає до переліку під-

став для ліквідації об’єднань визнання су-

дом недійсною державної реєстрації че-

рез допущені при її  створенні порушен-

ня, які неможливо усунути. Норми ГК за-

стосовуються до  правовідносин з  лікві-

дації громадських об’єднань в  силу того, 

що останні виступають суб’єктами госпо-

дарювання. Виняток становить визнання 

юридичної особи банкрутом, оскільки, 

виходячи з  положень ст.  5 Закону Украї-

ни «Про відновлення платоспроможнос-

ті боржника або  визнання його банкру-

том», банкрутами громадські організації 

не визнаються [6].

Підстави ліквідації юридичних осіб 

містить також ст. 38 Закону України «Про 

державну реєстрацію юридичних осіб 

та фізичних осіб-підприємців» [3].

Підставами добровільної ліквідації 

можуть слугувати, зокрема, досягнен-

ня мети або ж неможливість досягти по-

ставлених у статутних документах цілей.

О.  М.  Скоропис зазначає, що  цивіль-

не законодавство не знає такого поняття, 

як «припинення діяльності», оскільки при 

ліквідації припиняється юридична осо-

ба, а не діяльність юридичної особи. Таки-

ми, що не відповідають загальним підста-

вам ліквідації юридичної особи, дослід-

ник вважає також використання термінів 

«саморозпуск» і «примусовий розпуск» [5, 

с. 399]. Однак такі терміни містить і Закон 

України «Про професійні спілки, їх права 

та гарантії діяльності» (1999 р.).

Нагадаємо, що  не  всі громадські орга-

нізації набувають статусу юридичної осо-

би після їх  офіційного визнання (легалі-

зації). Такі організації легалізують свою 

діяльність повідомним шляхом.

У країнах ринкової економіки прева-

лює саме повідомний порядок створен-

ня юридичних осіб. Для нього характер-

ною є відсутність спеціальної державної 

реєстрації організацій, що  створюються 

в  силу самого факту волевиявлення за-

сновників, висловлення ними наміру ді-

яти у  якості юридичної особи. За кор-

доном повідомний порядок застосову-

ється, наприклад, при створенні асоці-

ацій у  Франції і  некомерційних установ 

у Швейцарії [7, с. 131].

До таких об’єднань в  Україні відно-

сяться, зокрема, громадські організа-

ції, легалізовані шляхом письмового по-

відомлення про заснування, яким згідно 

зі статутом не  надається право набува-

ти статусу юридичної особи, і легалізова-

ні у повідомний спосіб місцеві осередки 

зареєстрованих всеукраїнських та міжна-

родних громадських організацій.

Відповідно до  статті 110 ЦК, до  гро-

мадських організацій без статусу юри-
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дичної особи процедура примусової лік-

відації не  застосовується, вони можуть 

бути розпущені за  рішенням уповнова-

женого органу або  ж  шляхом самороз-

пуску. Судова процедура (примусовий 

розпуск) у  цьому випадку виключаєть-

ся, оскільки згідно з положеннями ст. 48 

Кодексу адміністративного судочинства 

України процесуальну правоздатність 

у  адміністративному судочинстві мо-

жуть мати тільки організації  – юридич-

ні особи [8]. Це означає, що  легалізую-

чий орган не має права звернутись до ад-

міністративного суду з позовною заявою 

про припинення громадської організації, 

яка не набула статусу юридичної особи.

Для проведення реєстраційних дій 

щодо припинення діяльності громад-

ської організації без статусу юридичної 

особи до  органу юстиції або  органу міс-

цевого самоврядування подаються: за-

ява керівника про  скасування запису 

про  легалізацію організації, рішення ви-

щого статутного органу про саморозпуск, 

оголошення в  засобах масової інформа-

ції про  припинення об’єднання. Осеред-

ки всеукраїнських або  міжнародних гро-

мадських організацій також подають рі-

шення стосовно припинення об’єднання, 

прийняте керівним органом вищестоя-

щої громадської організації.

Розглянемо порядок проведення реє-

страційних дій щодо ліквідації громад-

ської організації шляхом саморозпуску.

Слід пригадати, що  статутний доку-

мент об’єднання громадян-юридичної 

особи повинен містити положення щодо 

процедури припинення своєї діяльності.

Фактично ліквідація громадської орга-

нізації проводиться у два етапи. На першо-

му етапі уповноважений орган об’єднання 

приймає рішення про  припинення юри-

дичної особи. Рішенням цього органу ви-

значається також особа ліквідатора (склад 

ліквідаційної комісії). Нотаріально посвід-

чена копія рішення про  припинення ра-

зом із  супровідним листом та  докумен-

том, що підтверджує внесення плати за пу-

блікацію повідомлення про  прийняття рі-

шення про припинення юридичної особи 

у Бюлетені державної реєстрації, подають-

ся до відповідного реєструючого органу.

На другому етапі реєстраційна карт-

ка на  проведення державної реєстрації 

припинення юридичної особи у  зв’язку 

з  припиненням (подається не  раніше 

двох місяців з  дати публікації повідо-

млення у  Бюлетені державної реєстра-

ції) разом з оригіналами статутних доку-

ментів та  свідоцтв (витягу), актом лікві-

даційної комісії (подається із  затвердже-

ним засновниками ліквідаційним балан-

сом; підписи на  ліквідаційному балансі 

нотаріально посвідчуються), довідками 

податкової служби, органів Пенсійного 

фонду України, фондів соціального стра-

хування про  відсутність заборгованості 

та  довідкою архіву про  прийняття доку-

ментів тривалого строку зберігання по-

даються до реєструючого органу.

Іншою за  своєю правовою природою 

є  процедура щодо примусового припи-

нення громадської організації-юридич-

ної особи.

Дискусійним є  питання співвідношен-

ня ст.  110 ЦК щодо пред’явлення вимо-

ги про  примусову ліквідацію юридичної 

особи лише органом, який здійснює дер-

жавну реєстрацію, а  також учасником 

юридичної особи, та  ст.  32 Закону, ко-

тра надає право такої вимоги прокурору 

та  органу, що  здійснив легалізацію гро-

мадської організації.

Це пов’язане, передусім із  тим, що  За-

кон України «Про державну реєстрацію 

юридичних осіб та  фізичних осіб-підпри-

ємців» визначає органом державної реє-

страції центральний орган виконавчої вла-

ди, який забезпечує реалізацію державної 

політики у сфері підприємництва [3].

Нове положення про  Міністерство юс-

тиції України (Указ Президента України 
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від 06.04.2011 № 395/2011) вирішує це пи-

тання шляхом надання міністерству по-

вноважень щодо реалізації державної по-

літики з питань державної реєстрації юри-

дичних осіб та фізичних осіб-підприємців 

[9]. Власне держреєстрацією юридичних 

осіб опікуватиметься Державна реєстра-

ційна служба України (Укрдержреєстр).

З прийняттям Податкового кодексу 

України 2010 року виключена ст.  11 За-

кону України «Про державну податко-

ву службу в  Україні», що  надавала орга-

нам ДПС право звертатись до суду із за-

явою про скасування державної реєстра-

ції суб’єкта підприємницької діяльнос-

ті. Втім, судова практика останніх п’яти 

років свідчить про  неоднозначне тлума-

чення законодавства при розгляді справ 

за  позовами органів державної податко-

вої служби про припинення громадських 

організацій: в одних випадках позови за-

довольнялись, в  інших  – суд відмовляв 

у  задоволенні позову через відсутність 

у громадських організацій ознак суб’єкта 

підприємницької діяльності.

Слушною стала позиція Вищого ад-

міністративного суду України (2008  р.), 

що  відкидала позицію судів попередніх 

інстанцій з  посиланням на  норми Гос-

подарського кодексу України та  Закону 

України «Про об’єднання громадян».

Пунктом 2 статті 38 Закону України 

«Про державну реєстрацію юридичних 

осіб та  фізичних осіб-підприємців» пе-

редбачено, що  підставами для  постанов-

лення судового рішення щодо припи-

нення юридичної особи, що не пов’язано 

з  банкрутством юридичної особи, зокре-

ма, є  неподання протягом року органам 

державної податкової служби податкових 

декларацій, документів фінансової звіт-

ності відповідно до закону [3].

Вищий адміністративний суд Укра-

їни звертає увагу на  те, що  предметом 

такого спору є  припинення юридичної 

особи, а  не  підприємницької діяльнос-

ті, що є різними правовими явищами, ре-

гламентованими різним законодавством. 

Відповідно, і положення Закону, згадано-

го судами попередніх інстанцій, не  мо-

жуть бути застосовані до спірних право-

відносин, оскільки регулюють підстави 

примусового розпуску об’єднання грома-

дян, а не припинення юридичної особи.

Неоднозначна й  судова практика 

з примусового припинення громадських 

організацій за  поданням органів юсти-

ції у випадках, коли об’єднання не знахо-

диться за  юридичною адресою та  є  під-

стави вважати, що воно фактично не діє.

У вказаних випадках управління юс-

тиції звертаються до  окружних адмі-

ністративних судів з  адміністративни-

ми позовами до  громадських організа-

цій про примусовий розпуск (ліквідацію). 

Поданню таких позовів передують пере-

вірки знаходження громадської організа-

ції за юридичною адресою та накладення 

органом юстиції стягнення у  вигляді по-

передження.

Звернімося до  судової практики. По-

становою Одеського окружного адмі-

ністративного суду від  10.03.2011  р. [10] 

було відмовлено органу легалізації у  за-

доволенні адміністративного позову 

про  примусовий розпуск (ліквідацію) 

громадської організації Ф.

Суд зауважив, що  позивач (управлін-

ня юстиції) помилково ототожнює понят-

тя «бездіяльності» та «діяльності», поси-

лаючись на  використання терміна «дія» 

у  ст.  32 Закону. Отже суд вважає, що  не-

надання певних документів та відомостей 

є бездіяльністю відповідача (громадської 

організації), а не незаконною діяльністю.

Постановою цього ж суду від 19.05.2011 р. 

[10] позовні вимоги управління юстиції 

до громадської організації Е. було задово-

лено. Суд зазначив, що відповідно до ст. 13 

Закону інформація стосовно місцезнахо-

дження організації є  невід’ємною части-

ною статуту організації. В той же час згід-
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но з  вимогами ст.  15 цього ж  закону змі-

ни та  доповнення до  статуту підлягають 

обов’язковій реєстрації. Після накладення 

органом юстиції стягнення у  вигляді по-

передження організація не вжила жодних 

заходів реагування, тобто продовжувала 

протиправну діяльність.

Звернімося до  міжнародних стандар-

тів регулювання діяльності об’єднань 

громадян. Так, Рекомендації Комітету 

Міністрів Ради Європи державам-членам 

стосовно правового статусу неурядових 

організацій у  Європі № СМ/Rec(2007)14 

містять окремі принципові положення 

щодо ліквідації юридичної особи-неуря-

дової організації (окрім політичних пар-

тій). Відповідно до  пункту 44 Рекомен-

дацій, неурядова організація може бути 

ліквідована тільки в  результаті добро-

вільних дій її членів, або дій керівництва 

у  випадку створення організації, не  за-

снованої на  членстві, або  у  випадку бан-

крутства, тривалої бездіяльності або сер-

йозних правопорушень [11]. Отже, пози-

ція легалізуючого органу щодо приму-

сового припинення діяльності громад-

ської організації у  судовому порядку че-

рез тривалу бездіяльність є  певною мі-

рою слушною.

Проте Висновок ОБСЄ/БДІПЛ (Office 

for Democratic Institutions and Human 

Rights), складений у  Варшаві 22 червня 

2010  р. № GO-TUR/154/2010 (LH) як  ко-

ментар до  Закону Туркменістану «Про 

громадські об’єднання» [12], містить 

такі положення. Ліквідація громадсько-

го об’єднання і зупинення його діяльнос-

ті мають бути крайніми заходами, що за-

стосовуються як виняток тільки у випад-

ку особливо грубого порушення зако-

нодавства, а  також з  урахуванням прин-

ципу необхідності «у демократично-

му суспільстві». Ліквідація громадсько-

го об’єднання або  припинення його ді-

яльності за дрібні порушення, такі як не-

надання інформації про  фактичні зміни, 

що підлягають реєстрації, є порушенням 

принципу співрозмірності, закріпленого 

нормами міжнародного права.

Прикладом дотримання принци-

пу співрозмірності, на  нашу думку, 

може слугувати Закон Республіки Поль-

ща від 7 квітня 1989 р. «Про громадські 

об’єднання» [13]. Згідно з  положення-

ми статті 29 вказаного акта, суд, за  зая-

вою органу нагляду (воєвода, староста) 

або  прокурора, може винести поперед-

ження керівним органам громадського 

об’єднання; скасувати рішення громад-

ського об’єднання, що  суперечить зако-

нодавству або  статуту; розпустити гро-

мадське об’єднання, якщо його діяль-

ність кричуще та  наполегливо порушує 

законодавство або норми статуту, і немає 

можливості поновити умови діяльності, 

у яких вона відповідала б законодавству 

або  статуту. У  процесі розгляду заяви 

про  ліквідацію громадського об’єднання 

суд може зобов’язати керівні органи усу-

нути порушення у визначені строки і  зу-

пинити провадження.

Стаття 31 вказаного закону вирішує пи-

тання подальшого існування об’єднання 

у  випадках, коли фактично скоротилась 

кількість членів та неможливо обрати ор-

гани управління.

Для України більш характерна ситуа-

ція, коли фактично члени та  керівні ор-

гани громадської організації припиняють 

свою участь в  організації і  об’єднання 

не здійснює будь-якої діяльності.

Останнім проектом Закону Укра-

їни «Про громадські організації» 

№ 7262-1 (прийнято у першому читанні 

17.05.2011  р.) передбачено примусовий 

розпуск громадських організацій без 

статусу юридичної особи за  порушен-

ня ст.  3 цього ж  Закону. Стаття 3 про-

екту містить перелік підстав для приму-

сового розпуску, котрий допускає нео-

днозначні тлумачення у застосуванні. Рі-

шення про примусовий розпуск прийма-
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ється судом за  позовом органу юстиції 

(ст. 16).

Але стаття 17 згаданого законопроекту 

визначає особливості припинення гро-

мадської організації. Згідно з частиною 1 

статті 17, громадські організації без ста-

тусу юридичної особи припиняються 

шляхом саморозпуску на  підставі рішен-

ня їх членів відповідно до установчих до-

кументів.

З огляду на  викладене необхідно ви-

рішити низку питань правового регулю-

вання та правозастосування:

- привести термінологію, що  викорис-

товується у  нормативно-правових актах 

з  питань діяльності громадських форму-

вань, до єдиної узгодженої системи;

- вирішити основні питання правово-

го регулювання примусового припинен-

ня об’єднань громадян без статусу юри-

дичної особи;

- встановити чіткі підстави для приму-

сового розпуску об’єднань громадян;

- привести процедуру припинення 

об’єднань громадян у відповідність до єв-

ропейських стандартів.


