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В статье исследуются вопросы определе-
ния статуса государства как участника 
земельных отношений собственности, 
проблемы фиксирования полномочий госу-
дарства и пути их решения.
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У сучасних умовах становлен-
ня ринкових земельних відно-
син, завершення процесів роз-
державлення землі, запрова-

дження нової ринкової земельної по-
літики вирішення проблеми реаліза-
ції правосуб’єктності у сфері земельних 
відносин власності є  актуальним. За-
кріплення правового статусу держави 
як учасника земельних відносин набуває 
особливої актуальності, адже держава 
з  урахуванням її  особливостей є  повно-
правним і  рівноправним суб’єктом і  по-
винна мати реальні можливості реаліза-
ції своїх прав та інтересів.

Важливе значення для  вирішен-
ня поставлених цією статтею проблем 
мають праці таких українських вче-
них, як  В.  І.  Андрейцева, О.  Г.  Бондара, 
О. А. Вівчаренка, І. І. Каракаша, П. Ф. Ку-
линича, А. М. Мірошниченка, В. В. Носі-
ка, С. І. Пересунька, В. І. Семчика та ін., 
що  присвячені питанням державної 
власності та  права власності на  землю 
в Україні зокрема.

Метою цієї статті є  дослідження пра-
вових проблем визначення та закріплен-
ня статусу держави як учасника земель-
них відносин власності задля вдоско-
налення державно-правового регулю-
вання, вирішення практичних завдань 
і  окреслення напрямків подальших нау-
кових розвідок.

Відзначимо, що  у  земельних від-
носинах власності держава виступає 
суб’єктом права державної власнос-
ті на землю. Стаття 13 Основного Зако-
ну вказує на  здійснення від  імені Укра-
їнського народу прав власника органами 
державної влади та органами місцевого 
самоврядування. Відповідно до статті 80 
Земельного кодексу України, суб’єктом 
права власності на землі державної влас-
ності є  держава, яка реалізує це право 
через відповідні органи державної вла-
ди. З огляду на Земельний кодекс Украї-

ни, який концептуально не міг бути при-
йнятий з  порушенням конституційних 
засад регулювання земельних відносин, 
проголошено презумпцію перебуван-
ня земель в  державній власності, адже 
у п. 1 ст. 84 ЗКУ вказано, що у державній 
власності перебувають усі землі України, 
крім земель комунальної та  приватної 
власності. На наш погляд, таке законо-
давче формулювання потребує уточнен-
ня, адже склад земель державної влас-
ності має бути вичерпним і  належність 
певної земельної ділянки до державного 
земельного фонду не повинна ставитись 
під сумнів.

У Конституції України право власнос-
ті народу не ототожнюється ні з правом 
власності держави, ні з  органами дер-
жавної влади чи органами місцевого са-
моврядування [1, с.  267]. Норма статті 
14 Основного Закону вказує, що  право 
власності на землю набувається і реалі-
зується державою, громадянами та юри-
дичними особами. Саме за  таким під-
ходом й  визначено суб’єктів права дер-
жавної власності на  землю у  ст.  80 Зе-
мельного кодексу України, де суб’єктом 
права власності на землю проголошено 
державу, яка реалізує це право через від-
повідні органи державної влади. Отже, 
система суб’єктів права державної влас-
ності на землю виглядає наступним чи-
ном: власник, суб’єкт права держав-
ної власності, суб’єкти реалізації права 
державної власності, де власник землі – 
це Український народ, який є  титуль-
ним володільцем землею, її надрами, ат-
мосферним повітрям, водними та інши-
ми природними ресурсами, які  знахо-
дяться в  межах території України, при-
родними ресурсами її  континентально-
го шельфу, виключної (морської) еконо-
мічної зони, що користується та розпо-
ряджається своєю власністю, реалізо-
вуючи свої повноваження через органи 
державної влади та органи місцевого са-
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моврядування; суб’єкт права державної 
власності на  землю  – держава, як  полі-
тичне утворення, спосіб організації вла-
ди та суб’єкт права власності, який також 
є представницьким суб’єктом з чіткими 
визначеними повноваженнями і  межа-
ми правосуб’єктності. Народ представ-
лений державою, держава представле-
на органами державної влади, отже, на-
род є єдиним власником землі в Україні; 
держава – одним із суб’єктів права влас-
ності на  землю, яка представлена орга-
нами влади; органи державної влади  – 
суб’єктами реалізації права державної 
власності на землю.

Окремої наукової уваги та досліджен-
ня потребує правовий статус суб’єкта, 
який володіє, користується та  розпоря-
джається землями держави, в  інтересах 
народу та в межах повноважень органів 
державної влади, визначених законом. 
Це суб’єкт права державної власності 
на землю – держава.

Держава, як  утворений народом по-
літично-правовий механізм, виконує 
відповідні функції, що  стосуються й  зе-
мельних повноважень. Народ, організо-
ваний в державу, не може безпосередньо 
здійснювати правомочності власника, 
оскільки для  цього необхідно розроби-
ти правовий механізм і  створювати від-
повідні державні органи, без яких таке 
право не може бути реалізоване [1, с. 59]. 
Уточнюючи такий підхід, необхідно вка-
зати, що держава є суб’єктом права дер-
жавної власності, оскільки право влас-
ності на землю належить народу, держа-
ва лише забезпечує можливості для  ре-
алізації власником землі своїх повнова-
жень. Визначаючи державу як  суб’єкта 
права державної власності на  землю, 
М.  В.  Шульга робить висновок, що  дер-
жава є  складним механізмом реалізації 
влади в  суспільстві і  характеризується 
наявністю системи органів, які здійсню-
ють ті чи інші функції держави [2, с. 65].

У земельно-правовій науці висловлю-
ють думки про  подвійну конструкцію 
державної власності, відповідно до якої 
за  Конституцією України природні ре-
сурси визначаються як  власність наро-
ду та управління цією власністю доруча-
ється органам державної влади [3, с. 14]. 
Однак, на  наш погляд, народ України 
не  лише делегує повноваження управ-
ління власністю, а  й весь обсяг право-
мочності власника  – володіння, корис-
тування і  розпорядження об’єктами зе-
мельної власності державі.

Цивільний кодекс України у  ст.  318 
суб’єктом права власності визнає Укра-
їнський народ та  інших учасників ци-
вільних відносин: державу Україна, Ав-
тономну Республіку Крим, територі-
альні громади, іноземні держави та  ін-
ших суб’єктів публічного права, ототож-
нюючи поняття власник та  суб’єкт пра-
ва власності. Так, за  концепцією цьо-
го нормативно-правового акта, держава 
є  окремим учасником цивільних відно-
син. Земельний кодекс України у  ст.  80 
суб’єктом права власності на  землю ви-
знає державу, що  гармонійно вписуєть-
ся в пропоновану систему суб’єктів пра-
ва власності.

Зауважують, що  держава є  самостій-
ним суб’єктом цивільних і відповідних їм 
земельних правовідносин [4, с. 84]. Існу-
ють і протилежні думки, за якими держа-
ва не  може безпосередньо здійснювати 
свої правомочності власності на  землю 
[5, с. 108]. Однак суб’єкт права державної 
власності на землю визнається суб’єктом 
окремих представницьких повноважень, 
яким право власності на  землю набува-
ється та реалізується відповідно до зако-
ну та в інтересах власника – Українсько-
го народу. Схожа позиція підтримується 
законодавцем та  знаходить своє втілен-
ня у ст. 14 Основного Закону.

Звернімо увагу, що Земельний кодекс 
України у ч. 1 ст. 84 декларує право дер-
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жавної власності на  всі землі, крім зе-
мель комунальної та  приватної влас-
ності. Розглядаючи державу як суб’єкта 
права власності, законодавець виходить 
з визначення землі як об’єкта правовід-
носин, а не з визначення відповідних по-
вноважень суб’єкта земельних відносин 
власності стосовно земельних ділянок. 
І. І. Каракаш вказує на те, що суб’єктом 
права власності на землі держави і кон-
кретні земельні ділянки в  їх  складі за-
вжди залишається держава як  політи-
ко-територіальна організація суспіль-
ства [6, с.  28]. На наш погляд, потріб-
но відмовитися від присвоєння державі, 
як суб’єкту права власності, ознак носія 
політичної влади. Держава як суб’єкт зе-
мельної власності має визнаватися рів-
ноправним учасником земельних від-
носин, без перебільшення ролі держави 
в  процесі регулювання суспільних від-
носин та  без применшення (звуження) 
правомочності реалізації повноважень 
власника землі. Доречним, на нашу дум-
ку, є висновок В. В. Цюри, за яким дер-
жава  – це комплексний суб’єкт, з  яким 
громадянин України не  може вступа-
ти у  правовідносини, тому що  вступає 
у  правовідносини з  певними держав-
ним утвореннями, міністерством, ві-
домством, але не з державою взагалі [7, 
с.  30]. Протилежного переконання до-
тримується Г.  Харченко, який на  при-
кладі таких країн, як  Франція, Німеч-
чина, доводить, що  держава, як  влас-
ник, виступає, з  одного боку, в  інтере-
сах всього суспільства, а  з іншого, ви-
знається самостійним суб’єктом права 
[8, с. 47].

Слушно зазначає В.  В.  Носік, що  не 
можна ототожнювати поняття «суб’єкти 
права власності» з  поняттям «суб’єкти 
здійснення права власності», оскільки 
перше характеризує власника, якому на-
лежить на  праві власності певне майно, 
друге  – осіб, які  можуть і  не  бути влас-

никами, але є уповноваженими законом 
чи  власником здійснювати його право-
мочності, й  коло таких осіб може бути 
досить широким і  не  завжди наперед 
визначеним [1, с.  264]. Визнання того, 
що від  імені Українського народу права 
власника здійснюють органи державної 
влади в  межах, вказаних Конституцією, 
свідчить про  врегулювання механізму 
здійснення власником своїх прав, тому 
що  «народ»  – це поняття не  суто юри-
дичне, а  таке, що  віддзеркалює колек-
тивну свідомість нації та  є результатом 
її  самовизначення. Слід звернути ува-
гу, що Земельний кодекс України розгля-
дає здійснення права власності на  зем-
лю через призму розподілу повноважень 
власника засобом визначення системи 
суб’єктів права власності на землю та де-
легуванням окремих повноважень дер-
жави суб’єктам реалізації (здійснення) 
такого права.

Кожна держава здійснює свої функ-
ції за допомогою спеціально створеного 
державного апарату. Обсяг прав та  по-
вноважень органів державної влади, 
які здійснюють права власника від імені 
Українського народу, тобто здійснюють 
функції і повноваження суб’єктів права 
власності, визначається Конституцією 
України [9, с. 102]. Існує думка, що май-
но, яке перебуває в  публічній власнос-
ті, формально належить невизначено-
му колу осіб  – всім громадянам держа-
ви, що  становить публічно-правовий 
союз. Однак, на наше переконання, у пу-
блічній власності повноваження влас-
ника землі держави реалізують органи 
державної влади. Ділити між органами 
державної влади потрібно не  власність 
на  природні ресурси, а  сферу управлін-
ня ними, компетенцію, повноваження 
[10, с. 16].

Зазначають, що  розпорядження зе-
мельними ділянками державної влас-
ності реалізується різними органами, 
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які  не  є  єдиною системою, що  значною 
мірою ускладнює комплексне і  систем-
не управляння земельними ресурсами 
[159, с. 116]. Об’єктивною необхідністю 
є  систематизація повноважень органів 
державної влади як  суб’єктів реалізації 
права державної власності, що  надасть 
можливість створити умови для  належ-
ного регулювання земельних відносин.

Сьогодні в  Україні відсутній єдиний 
нормативно-правовий акт, який би ре-
гулював правовий статус, сферу ком-
петенції, повноваження, підпорядко-
ваність органів державної влади. У  зе-
мельно-правовій сфері розпорошеність 
компетенції органів влади, які  реалізу-
ють право державної власності на  зем-
лю, нечіткість їх  правосуб’єктності при-
зводить не лише до колізій у законодав-
стві, а й може стати засобом зловживан-
ня правом. Тому такі правові проблеми 
потребують окремої наукової уваги і за-
конодавчого врегулювання.

Отже, правове становище держави 
як  суб’єкта земельних відносин та  ор-
ганів держави, що  реалізовують право 
державної власності від  імені держави 
на землю, неоднорідне. Держава та орга-
ни державної влади мають різну земель-
ну правосуб’єктність, що надає підстави 
зробити висновки про  відсутність ста-
тусу суб’єкта права державної власності 
на  землю у  органів державної влади. Іс-
нуюча правова регламентація повнова-
жень суб’єктів права державної власнос-
ті на землю потребує реформування, так 
само як  потребують визначення і  уточ-
нення правовий статус органів держав-
ної влади, які реалізують право держав-
ної власності на землю. Необхідно на за-
конодавчому рівні уточнити межі здій-
снення повноважень органами держав-
ної влади, визначити їх функції щодо ре-
алізації від  імені народу та  в  інтересах 
держави Україна права державної влас-
ності на землю.


