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нізації законодавства України з правом 
ЄС у сферах свободи, безпеки і юстиції, 
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Н
аявність спільного кор-
дону між Україною та  ЄС, 
що  утворився після розши-
рення цього міждержавно-

го об’єднання на Схід у 2004 та 2007 рр., 
ставить перед нашою державою за-
вдання вдосконалення співробітництва 
в  різних сферах правовідносин і  вод-
ночас зумовлює потребу налагодження 
зв’язків для  подолання спільних викли-
ків та проблем. Питання нелегальної мі-
грації, надання притулку, візової полі-
тики, судового співробітництва в  ци-
вільних і кримінальних справах, бороть-
би зі злочинністю та іншими видами не-
законної діяльності транскордонного 
характеру у своїй сукупності утворюють 
один із пріоритетних напрямів взаємодії 
України і ЄС, метою якого є поширення 
«простору свободи, безпеки і  юстиції», 
що формується в рамках ЄС, на сусідні 
з ним країни. Ефективність спільних за-
ходів України і ЄС в означених галузях 

великою мірою залежить від сектораль-
ної гармонізації національного законо-
давства з правом ЄС.

Окремі аспекти гармонізації націо-
нального законодавства з  правом ЄС 
висвітлювалися вітчизняними вченими, 
зокрема О. К. Вишняковим, З. М. Мака-
рухою, В. І. Муравйовим, Р. А. Петровим. 
Водночас безпосередньо аналізу меха-
нізму гармонізації законодавства Укра-
їни з  правом ЄС у  сферах, що  охоплю-
ються напрямом «свобода, безпека і юс-
тиція», приділялося недостатньо уваги.

Загальні засади співробітництва 
України та  ЄС у  зазначених сферах 
на договірному рівні вперше були закрі-
плені в  Угоді про  партнерство і  співро-
бітництво між Україною і Європейськи-
ми співтовариствами та  їх  держава-
ми-членами 1994  р. (далі  – УПС). УПС 
і  нині залишається правовою основою 
цього співробітництва, хоча воно дав-
но вже вийшло за її рамки. Документом, 
який розвинув та  конкретизував поло-
ження УПС щодо співробітництва з пи-
тань юстиції та  правоохоронної діяль-
ності, став План дій ЄС у  галузі юсти-
ції та внутрішніх справ в Україні від 12 
грудня 2001  р. [12]. Положення Плану 
дій 2001 р. були покладені в основу роз-
ділу «Юстиція, свобода і  безпека» Пла-
ну дій Україна  – ЄС 2005  р. На сьогод-
ні обидва документи втратили чинність.

Оновлений План дій Україна  – ЄС 
у сфері юстиції, свободи та безпеки було 
затверджено Радою з  питань співробіт-
ництва між Україною та  ЄС 18 черв-
ня 2007  р. [11, с.  533]. Документ уста-
новлює низку погоджених завдань і на-
прямів співробітництва між Україною 
та ЄС, наголошуючи, що таке співробіт-
ництво має відображати баланс між без-
пекою, з одного боку, та юстицією і сво-
бодою, з іншого.

З метою гармонізації законодавства 
України з  правом ЄС у  рамках співро-

ти и правосудия, План действий Укра-
ина – ЕС относительно либерализации 
визового режима для краткосрочных по-
ездок граждан Украины в ЕС.

This Article stipulates the mechanism of 
harmonization of Ukraine legislation in 
accordance with the European Union law 
in such fields as freedom, security and 
justice. Some components of the mentioned 
mechanism are analyses and tendencies 
of this process are stipulated for their 
development.
Keywords: freedom, security and 
justice, external and internal measures of 
harmonization of Ukraine legislation in 
accordance with the European Union law, 
Ukraine-EU Action Plan on justice, freedom 
and security, The Visa Liberalization Action 
Plan for Ukraine toward the establishment of 
a visa-free regime for short-stay travel.
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бітництва за напрямом «Свобода» План 
дій 2007  р. наголошує на  необхіднос-
ті імплементації як  європейських стан-
дартів (у тому числі стандартів ЄС), так 
і  відповідних міжнародно-правових 
стандартів, а  саме: «забезпечення від-
повідності європейським стандартам 
адміністративного законодавства щодо 
осіб, затриманих за незаконний перетин 
кордонів України»; «подальший роз-
виток законодавства України з  питань 
притулку відповідно до  європейських 
стандартів»; «удосконалення процедур 
розгляду заяв про  надання статусу бі-
женців і  шукачів притулку відповідно 
до європейських стандартів»; «надання 
підтримки зусиллям України, спрямо-
ваним на  забезпечення видачі безпеч-
них проїзних документів та  розробку 
порядку видачі таких документів, який 
відповідатиме мінімальним стандартам 
безпеки, прийнятим у  ЄС»; «імплемен-
тація Конвенції ООН про статус біжен-
ців 1951  р. та  Протоколу про  статус бі-
женців 1967  р.» (Частина ІІ «Свобода» 
Плану дій 2007 р.).

Щодо наближення законодавства 
України до європейських і міжнародно-
правових стандартів у  рамках співро-
бітництва за напрямом «Безпека» План 
дій 2007  р. передбачає такі гармоніза-
ційні заходи: «подальша імплемента-
ція законодавства щодо боротьби з від-
миванням грошей, уключаючи проти-
дію фінансуванню тероризму, на  осно-
ві міжнародних стандартів (напри-
клад, стандартів ФАТФ), а  також євро-
пейських стандартів і  стандартів ЄС»; 
«імплементація Конвенції ООН проти 
транснаціональної організованої зло-
чинності 2000  р. та  додаткових прото-
колів до неї з питань протидії незакон-
ному ввезенню мігрантів та  торгівлі 
людьми, зокрема Протоколу проти не-
законного виготовлення та обігу вогне-
пальної зброї, її  складових і  компонен-

тів, а також боєприпасів до неї 2001 р.»; 
«імплементація конвенцій ООН та про-
токолів до  них щодо боротьби з  теро-
ризмом, а також відповідних резолюцій 
Ради Безпеки ООН (уключаючи резо-
люції № 1373, 1540, 1267, 1566 та 1624)»; 
«імплементація Конвенції Ради Європи 
про захист осіб стосовно автоматизова-
ної обробки даних особистого характе-
ру 1981 р.» тощо (Частина ІІІ «Безпека» 
Плану дій 2007 р.).

З метою гармонізації законодавства 
України з  європейськими та  міжнарод-
но-правовими стандартами в  рамках 
співробітництва за  напрямом «Юсти-
ція» План дій 2007  р. передбачає: «за-
охочення зусиль України, спрямова-
них на  забезпечення неупередженос-
ті, незалежності і  компетентності суд-
дів... відповідно до  європейських стан-
дартів», «забезпечення функціонування 
ювенального правосуддя згідно з відпо-
відними європейськими стандартами»; 
«ратифікація і  повне виконання між-
народних інструментів, які  мають осо-
бливе значення для  посилення право-
вого співробітництва, зокрема Друго-
го протоколу до Конвенції Ради Європи 
про взаємну правову допомогу в кримі-
нальних справах 2001  р.»; «імплемен-
тація Гаазької конвенції про  збір дока-
зів 1970 р. і Гаазької конвенції про вико-
ристання документів 1965  р.»; «забез-
печення імплементації Гаазької конвен-
ції 1980  р. про  цивільні аспекти міжна-
родного викрадення дітей» (Частина ІV 
«Юстиція» Плану дій 2007 р.) [11, с. 539].

Якщо проаналізувати вищезазна-
чені положення, можна дійти висно-
вку, що  секторальна гармонізація зако-
нодавства України з  правом ЄС у  сфе-
рах свободи, безпеки і  юстиції може 
здійснюватися різними способами: по-
перше, зовнішніми способами, які  ЄС 
використовує для  перенесення влас-
них правових стандартів (т. зв. acquis 
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communаutaire) у  правові системи тре-
тіх країн; по-друге, внутрішніми спосо-
бами, за допомогою яких Україна збли-
жує, узгоджує та приводить у відповід-
ність національне законодавство з пра-
вом цього міждержавного об’єднання. 
Відповідно в  механізмі секторальної 
гармонізації можна виділити зовнішню 
і внутрішню складові [10].

Зовнішня складова механізму сек-
торальної гармонізації законодавства 
України з  правом ЄС у  сферах, що  охо-
плюються напрямом «свобода, безпе-
ка і  юстиція», включає низку способів, 
за  допомогою яких здійснюється за-
гальний процес наближення національ-
ного законодавства до  правових стан-
дартів ЄС.  Вітчизняний фахівець з  пра-
ва ЄС Р.  А.  Петров поділяє такі спосо-
би на  матеріальні та  процесуальні. На-
уковець обґрунтовує, що  основним ма-
теріальним способом гармонізації зако-
нодавства України з правом ЄС є вклю-
чення до  тексту спільних документів, 
укладених між Україною і ЄС, відповід-
них положень щодо необхідності збли-
ження національного законодавства 
з правом ЄС. У свою чергу до процесу-
альних способів гармонізації належать 
інформаційний обмін з  метою сприян-
ня у  зближенні й  розробці національ-
ного законодавства відповідно до  стан-
дартів ЄС, а також технічна і фінансова 
підтримка процесу гармонізації в Украї-
ні з боку ЄС [6, с. 216].

Отже, матеріальні способи секто-
ральної гармонізації галузевого зако-
нодавства України з  правом ЄС поля-
гають у включенні до тексту Плану дій 
2007  р. (та інших спільних документів) 
положень щодо необхідності зближен-
ня національного законодавства з  пра-
вом ЄС зокрема шляхом формуван-
ня законодавчої бази для  ефективного 
співробітництва у  сферах юстиції, сво-
боди та безпеки відповідно до стандар-

тів ЄС, європейських стандартів та між-
народно-правових стандартів, а  також 
забезпечення ефективної імплемен-
тації і  застосування таких стандартів 
(п. В Частини І «Виклики та стратегічні 
цілі» Плану дій 2007 р.). Звертає на себе 
увагу й те, що поряд із власними право-
вими стандартами ЄС спонукає Україну 
до  імплементації у  національне законо-
давство стандартів інших міжнародних 
і  регіональних (європейських) органі-
зацій, які  відповідають цілям і  політи-
ці ЄС у сфері свободи, безпеки і юстиції.

Серед процесуальних способів сек-
торальної гармонізації законодавства 
України з  правом ЄС План дій 2007  р. 
визначає: обмін технічною, оператив-
ною і  стратегічною інформацією, ста-
тистичними даними та  кращою прак-
тикою між компетентними органами 
України та  ЄС (правоохоронними орга-
нами, підрозділами фінансових розві-
док, митними адміністраціями) зокре-
ма в  таких сферах співробітництва: 1) 
управління міграцією, включаючи не-
легальну міграцію; 2) управління кор-
донами; 3) боротьба з  організованою 
злочинністю і тероризмом; 4) боротьба 
з відмиванням грошей і фінансуванням 
тероризму; 5) запобігання і  боротьба 
з порушеннями митного законодавства; 
6) судове співробітництво в  криміналь-
них справах (інформаційний обмін сто-
совно злочинів транскордонного харак-
теру). Крім того, для реалізації завдань, 
визначених у  Плані дій 2007  р., у  тому 
числі з наближення національного зако-
нодавства до  європейських і  міжнарод-
них стандартів у  сферах свободи, без-
пеки і юстиції, передбачається надання 
експертної і  технічної підтримки та  фі-
нансової допомоги Україні з  боку ЄС 
(Частина V «Імплементація» Плану дій 
2007 р.) [11, с. 541].

Важливим аспектом, що  сприяє здій-
сненню секторальної гармонізації у сфе-
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рах свободи, безпеки і юстиції є співро-
бітництво національних органів (пра-
воохоронних, прикордонних, митних, 
служб розвідки та безпеки) з  інститута-
ми й  установами ЄС та  / або  зі спеціа-
лізованими органами провідних міжна-
родних організацій (ООН, Ради Європи, 
ОБСЄ тощо) та дотримання рекоменда-
цій цих інститутів і органів.

Разом з  тим слід ураховувати, 
що  План дій 2007  р. є  політико-право-
вим документом програмного характе-
ру, через що  положення, що  містяться 
у  ньому, не  наділені обов’язковою юри-
дичною силою, а  спонукають Україну 
переважно до  добровільного здійснен-
ня гармонізаційних заходів у  визначе-
них галузях і  сферах співробітництва. 
Однак практика свідчить, що  зазначені 
положення все ж таки можуть мати пев-
ні юридичні наслідки.

Так, на розвиток співробітництва між 
Україною та  ЄС у  сферах, що  охоплю-
ються напрямом «свобода, безпека і юс-
тиція», 18 червня 2007  р. були підписа-
ні Угоди про  спрощення оформлення 
віз та  про  реадмісію осіб (обидва дого-
вори набрали чинності 1 січня 2008 р.). 
Ще одним ключовим елементом імп-
лементації положень Плану дій 2007  р. 
є підписання 4 грудня 2009 р. Угоди між 
Україною та  Європейським поліцей-
ським офісом про  стратегічне співро-
бітництво (набрала чинності 16 листо-
пада 2010 р.) [11, с. 300, 310, 393].

Варто зауважити, що  на  сьогодні 
майже завершені переговори між на-
шою державою і ЄС щодо укладання но-
вої посиленої базової угоди, яка замі-
нить УПС  – Угоди про  асоціацію. З  ме-
тою підготовки до  укладання та  спри-
яння імплементації майбутньої Уго-
ди про асоціацію між Україною і ЄС 16 
червня 2009  р. Радою з  питань співро-
бітництва було схвалено Порядок ден-
ний асоціації Україна – ЄС (набрав чин-

ності 23 листопада 2009  р.). Розділ 3 
Частини ІІІ Порядку денного асоціації 
безпосередньо присвячений співробіт-
ництву нашої держави і ЄС з питань юс-
тиції, свободи і безпеки. У ньому зокре-
ма підтверджується і розвивається коло 
пріоритетів, на  яких має зосереджува-
тися таке співробітництво: захист пер-
сональних даних, управління міграцією, 
візовий діалог, управління кордонами, 
судове співробітництво тощо.

Як випливає з  положень Порядку 
денного асоціації, окремим аспектом 
співробітництва України і  ЄС у  рамках 
напряму «свобода, безпека і  юстиція» 
є  питання візової політики, зокрема лі-
бералізації візового режиму для  гро-
мадян нашої держави, які  здійснюють 
короткострокові поїздки до  3 місяців 
на  територію шенгенського просто-
ру (наша держава ввела безвізовий ре-
жим для громадян ЄС ще у 2005 р.). Під-
писання та  набрання чинності Угодою 
про  спрощення оформлення віз стало 
першим кроком на  шляху до  реалізації 
цієї довгострокової перспективи. Офі-
ційно безвізовий діалог між Україною 
та ЄС розпочався 29 жовтня 2008 р.

Для правового регулювання співро-
бітництва з питань візової політики 22 
листопада 2010  р. за  підсумками самі-
ту Україна  – ЄС у  Брюсселі було схва-
лено План дій щодо лібералізації візо-
вого режиму для короткострокових по-
їздок громадян України до  ЄС [7]. До-
кумент визначає правові та  техніч-
ні умови, які  повинна виконати Украї-
на для  забезпечення прогресу в  запро-
вадженні безвізового режиму поїздок 
її  громадян до  ЄС. У  Розділі 1 Плану 
дій 2010  р. установлюється, що  лібера-
лізація візового режиму залежить від: 
1) суттєвого покращення рівня безпе-
ки документів, уключаючи біометрику; 
2) зміцнення потенціалу в  сфері управ-
ління кордонами та  міграцією, полі-
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тики притулку; 3) реформ і  співробіт-
ництва у  сфері громадського порядку 
та безпеки; 4) вирішення питань у сфері 
зовнішніх відносин (у тому числі щодо 
дотримання прав людини), пов’язаних 
з  рухом осіб. Ці реформи та  вдоскона-
лення мають на меті сприяти досягнен-
ню високого рівня відповідності націо-
нального законодавства і  правозасто-
совчої практики європейським та  між-
народним стандартам (п.  1. 2. Плану 
дій 2010  р.)*. Наведене положення ще 
раз підтверджує, що ЄС пов’язує швид-
кість руху до скасування візового режи-
му для України з досягнутим прогресом 
у  здійсненні секторальної гармонізації 
національного законодавства з  євро-
пейськими та  міжнародно-правовими 
стандартами.

При цьому План дій 2010  р. не  тіль-
ки акцентує на  необхідності прове-
дення певних гармонізаційних заходів, 
а  й пропонує методологію здійснен-
ня секторальної гармонізації, що  поля-
гає у  визначенні двох рівнів критері-
їв, які має виконати Україна: попередні 
критерії (схвалення відповідного зако-
нодавства і  планування необхідних за-
ходів) та  наступні критерії (ефективна 
імплементація і  стійке виконання пла-
нованих заходів).

На підставі визначеної методоло-
гії у  Розділі 2 розкривається зміст кон-
кретних складових Плану дій 2010 р.:

* Загальні критерії скасування віз для  в’їзду 
на  територію ЄС громадян третіх країн на  строк, 
що не перевищує 90 днів, визначаються Регламентом 
Ради ЄС від 21 грудня 2001 р. № 539 / 2001 «Про вста-
новлення переліку третіх країн, громадяни яких під-
лягають обов’язку мати візу для перетину зовнішніх 
кордонів держав-членів, і переліку країн, громадяни 
яких звільняються від цієї вимоги». До таких крите-
ріїв належать: політика країни у сфері боротьби з не-
легальною міграцією; політика країни у сфері публіч-
ного порядку та безпеки; загальний стан зовнішніх 
відносин ЄС із цією країною; наслідки запроваджен-
ня безвізового режиму для  регіональної політики 
ЄС та для принципу взаємності.

По-перше, досягнення належного рів-
ня безпеки документів шляхом посту-
пової видачі біометричних закордонних 
паспортів, які відповідають стандартам 
ІКАО, та  вилучення паспортів, які  їм 
не  відповідають, а  також співробітни-
цтво з ЄС з питань безпеки документів.

По-друге, забезпечення належного 
рівня управління кордонами, управлін-
ня міграцією та надання притулку шля-
хом розробки і  прийняття відповідних 
програм й законодавства, що відповіда-
ють європейським та  міжнародно-пра-
вовим стандартам, та  їх ефективна імп-
лементація; удосконалення міжвідомчо-
го співробітництва (уключаючи обмін 
інформацією) як між правоохоронними 
органами України, так і  національними 
органами з  відповідними європейськи-
ми та  міжнародними інстанціями (на-
приклад, з ФРОНТЕКС).

По-третє, формування законодав-
чої бази щодо боротьби з  організова-
ною злочинністю і  тероризмом, проти-
дії торгівлі людьми, боротьби з  коруп-
цією та нелегальним обігом наркотиків, 
захисту персональних даних та  ефек-
тивна імплементація відповідного за-
конодавства, а  також подальший роз-
виток судового і правоохоронного спів-
робітництва та  інформаційного обміну 
між компетентними органами України 
та  міжнародними органами у  зазначе-
них сферах.

По-четверте, у  сфері зовнішніх зно-
син схвалення або  перегляд законодав-
чих засад щодо свободи пересування 
в  межах України, умов та  процедур ви-
дачі ідентифікаційних документів, га-
рантування прав громадян (уключаю-
чи права меншин) з метою наближення 
зазначених положень до  європейських 
та  міжнародних стандартів та  їх  ефек-
тивна імплементація.

Реалізація Плану дій 2010  р. підляга-
тиме систематичному моніторингу обо-
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ма Сторонами. Передбачено, що  піс-
ля досягнення всіх критеріїв Європей-
ська комісія, беручи до уваги загальний 
стан відносин між ЄС та Україною, вне-
се пропозицію Європейському парла-
менту та Раді ЄС скасувати вимогу мати 
візу для короткострокових поїздок гро-
мадян України на територію ЄС.

Таким чином, План дій 2010 р. містить 
чітку програму, що  визначає конкретні 
поетапні кроки, у  тому числі щодо гар-
монізації національного галузевого за-
конодавства з  правом ЄС.  Виконан-
ня цих вимог є  необхідною передумо-
вою запровадження безвізового режи-
му між Україною та  ЄС.  Водночас вба-
чається, що  рівень відповідності галу-
зевого законодавства України європей-
ським та  міжнародно-правовим стан-
дартам у сферах юстиції, свободи і без-
пеки, який вимагає ЄС, є навіть вищим 
за той, що існує в деяких державах –чле-
нах цього міждержавного об’єднання.

Аналіз змісту положень Плану дій 
2010  р. свідчить про  те, що  зовнішня 
складова механізму секторальної гар-
монізації законодавства України з  пра-
вом ЄС у  сфері візової політики, по 
суті, конкретизує основні матеріаль-
ні та  процесуальні способи сектораль-
ної гармонізації, що  використовуються 
в  Плані дій 2007  р. стосовно всього на-
пряму «свободи, безпеки і юстиції». Зо-
крема основним матеріальним спосо-
бом секторальної гармонізації у  сфері 
візової політики є включення до тексту 
Плану дій 2010 р. положень щодо необ-
хідності досягнення відповідності наці-
онального законодавства і  правозасто-
совчої практики праву ЄС, а також під-
писання, ратифікація та ефективна імп-
лементація міжнародно-правових доку-
ментів, які  містять відповідні стандар-
ти (наприклад, Конвенцій ООН та Ради 
Європи у вищезазначених сферах). Про-
цесуальні способи гармонізації законо-

давства у  сфері візової політики перед-
бачають переважно інформаційний об-
мін та технічну, у тому числі експертну, 
допомогу.

Внутрішніми способами сектораль-
ної гармонізації законодавства України 
з  правом ЄС у  сферах, що  охоплюють-
ся напрямом «свобода, безпека і  юсти-
ція», є: по-перше, розробка національ-
них стратегій, програм та  планів дій (у 
сферах управління кордонами, бороть-
би з  корупцією, управління міграцією, 
боротьби з  відмиванням грошей, про-
тидії торгівлі людьми, боротьби з  нар-
котиками тощо); по-друге, схвалення 
у  цих сферах національного законодав-
ства, що  відповідатиме а) стандартам 
ЄС, б) іншим європейським стандартам 
та  в) міжнародно-правовим стандар-
там, а також приведення у відповідність 
з  ними діючого законодавства Украї-
ни; по-третє, ефективна імплементація 
міжнародних документів, до  яких при-
єдналася Україна, та  відповідного наці-
онального законодавства, зокрема за-
провадження положень цих документів 
у правозастосовчу практику.

Слід зазначити, що з метою приведен-
ня національного законодавства і  пра-
возастосовчої практики у відповідність 
із  положеннями документів, які  за-
безпечують співробітництво України 
і  ЄС у  сферах свободи, безпеки і  юсти-
ції, наша держава ратифікувала чи при-
єдналася до  таких міжнародних кон-
венцій: Конвенції про  статус біженців 
1951 р.; Протоколу про статус біженців 
1967 р.; Міжнародної конвенції про лік-
відацію всіх форм расової дискриміна-
ції 1966 р.; Протоколу проти незаконно-
го ввезення мігрантів суходолом, морем 
та повітрям, який доповнює Конвенцію 
ООН проти організованої злочинності 
2004  р.; Європейської конвенції про  за-
хист прав людини і  основоположних 
свобод 1950 р. та протоколів до неї; Єв-
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ропейської конвенції про правовий ста-
тус трудящих-мігрантів 1977 р. тощо.

У свою чергу, необхідно підписати 
і  ратифікувати: Міжнародну конвен-
цію про  захист прав трудящих-мігран-
тів і  членів їх  сімей 1990  р.; Європей-
ську угоду про  скасування віз для  бі-
женців 1959  р.; Протокол до  Європей-
ської конвенції про  консульські функ-
ції щодо захисту біженців 1967 р.; Євро-
пейську угоду про передачу відповідаль-
ності за біженців 1980 р. тощо.

Крім того, для створення належної за-
конодавчої бази у  сферах міграції, при-
тулку, візової політики Україною при-
йнято низку внутрішніх нормативно-
правових актів. Зокрема Закон України 
«Про імміграцію» від  7 червня 2001  р. 
визначає умови і  порядок імміграції 
в  Україну іноземців та  осіб без грома-
дянства [1]. На виконання статті 5 За-
кону України «Про імміграцію» прийня-
то Постанову Кабінету міністрів Украї-
ни «Про затвердження Порядку форму-
вання квоти імміграції, Порядку прова-
дження за  заявами про  надання дозво-
лу на  імміграцію і  поданнями про  його 
скасування та  виконання прийнято-
го рішення, Порядку видачі й  оформ-
лення посвідки на  постійне проживан-
ня» від 26 грудня 2002 р. (в редакції від 7 
липня 2010 р.) [8].

21 червня 2001 р. було прийнято нову 
редакцію Закону України «Про біжен-
ців», який визначає правовий статус 
біженця в  нашій державі, а  також по-
рядок надання, втрати та  позбавлен-
ня статусу біженця, встановлює дер-
жавні гарантії захисту біженців [2]. По-
рівняно з  Конвенцією ООН про  ста-
тус біженців, а  також відповідним за-
конодавством ЄС (Директива Ради ЄС 
2004/83 закріплює за  біженцями ре-
жим найбільшого сприяння, за  винят-
ком таких сфер, як освіта, стажування, 
соціальні переваги та охорона здоров’я, 

на  які  поширюється національний ре-
жим) Закон України «Про біженців» на-
віть розширює деякі права біженців, на-
приклад, на працю, на підприємницьку 
діяльність, закріплюючи національний 
режим. Водночас на  відміну від  поло-
жень зазначеної Конвенції Закон Укра-
їни «Про біженців» передбачає позбав-
лення статусу біженця без судової про-
цедури  – в  адміністративному поряд-
ку, а  процедура надання статусу бі-
женця є занадто бюрократичною. Крім 
того, суттєвим недоліком Закону Украї-
ни «Про біженців» є гарантування ним 
тільки статусу Конвенції ООН про ста-
тус біженців, а  отже, відсутність поло-
жень про  допоміжний, гуманітарний 
та  тимчасовий захист. З  метою модер-
нізації законодавства у  сфері надання 
притулку, створення в  Україні інститу-
ту допоміжного та тимчасового захисту 
відповідно до  міжнародних і  європей-
ських стандартів нині триває розробка 
проекту Закону України «Про біженців 
та  осіб, які  заслуговують допоміжного 
та тимчасового захисту в Україні» [4].

Правовий статус іноземців та апатри-
дів визначено Законом України «Про 
правовий статус іноземців та  осіб без 
громадянства» від  22 вересня 2011  р. 
[3]. На відміну від попередньої редакції, 
у  якій чітко не  виокремлювалася така 
категорія осіб, як  шукачі притулку, да-
ний Закон визначає, що  іноземці й осо-
би без громадянства, яких визнано бі-
женцями або  яким надано притулок 
в  Україні, вважаються такими, що  про-
живають на території України на закон-
них підставах (ст. 4). Це положення по-
ширюється також на іноземців і апатри-
дів, яких визнано особами, що потребу-
ють додаткового захисту або яким нада-
но тимчасовий захист в Україні.

22 квітня 2011 року Указом Прези-
дента України було затверджено «На-
ціональний план з  виконання Плану 
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дій щодо лібералізації Європейським 
Союзом візового режиму для  Украї-
ни», у  якому передбачено низку захо-
дів за  всім спектром завдань, визначе-
них у  Плані дій 2010  р., зокрема щодо 
безпеки документів, міграції та  реадмі-
сії, громадського порядку і  безпеки; зо-
внішніх відносин та  забезпечення прав 
і свобод мігрантів. У цьому акті, викла-
деному у формі таблиці, установлюють-
ся мета кожного конкретного заходу, 
строк виконання та органи, відповідаль-
ні за  його виконання. Крім того, 7 лю-
того 2011 р. Постановою Кабінету Міні-
стрів України було затверджене «Поло-
ження про Координаційний центр з ви-
конання Плану дій щодо лібералізації 
Європейським Союзом візового режи-
му для  України», у  якому визначається 
склад відповідного Центру, його осно-
вні завдання, повноваження, процеду-
ра формування, порядок роботи і  при-
йняття рішень тощо.

Підсумовуючи, можна зробити певні 
висновки. Механізм секторальної гар-
монізації законодавства України з  пра-
вом ЄС у  сферах свободи, безпеки 
і  юстиції включає сукупність способів, 
за  допомогою яких здійснюється про-
цес зближення, узгодження, приведення 
у  відповідність національного законо-
давства до  правових стандартів, які  ви-
знаються і діють у рамках ЄС. Залежно 
від  рівня походження можна виділити 
зовнішні та  внутрішні способи гармо-
нізації. До зовнішніх належать способи, 
які  використовує ЄС для  перенесення 
власного acquis communаutaire у право-
ву систему України (й інших третіх кра-
їн). Основними зовнішніми способами 
гармонізації є  матеріальні та  процесу-
альні. Матеріальними способами гар-
монізації законодавства України з  пра-
вом ЄС є  включення до  тексту спіль-
них документів між Україною і  ЄС від-
повідних положень щодо необхіднос-

ті зближення національного законодав-
ства з  правовими стандартами, які  ви-
знаються і  діють у  ЄС, а  також вимог 
щодо приєднання України до міжнарод-
них документів, які закріплюють міжна-
родно-правові стандарти в  галузях сво-
боди, безпеки і юстиції. До процесуаль-
них способів гармонізації належать: ін-
формаційний обмін з  метою сприян-
ня у  зближенні і  розробці національно-
го законодавства відповідно до  стан-
дартів ЄС та  технічна і  фінансова під-
тримка процесу гармонізації в  Україні 
з  боку ЄС.  Важливим аспектом секто-
ральної гармонізації є  співробітництво 
національних органів (правоохоронних, 
прикордонних, митних, служб розвід-
ки та  безпеки) з  інститутами й  устано-
вами ЄС та/або зі спеціалізованими ор-
ганами провідних міжнародних органі-
зацій (ООН, Ради Європи, ОБСЄ тощо) 
та  виконання рекомендацій цих інсти-
тутів і органів.

Внутрішні способи гармонізації  – 
це способи, за  допомогою яких Украї-
на здійснює наближення та  приведен-
ня у  відповідність національного галу-
зевого законодавства до правових стан-
дартів цього міждержавного об’єднання. 
Внутрішніми способами сектораль-
ної гармонізації законодавства Украї-
ни з  правом ЄС у  сферах свободи, без-
пеки і  юстиції є: по-перше, прийняття 
нашою державою внутрішніх законо-
давчих і  підзаконних нормативно-пра-
вових актів, спрямованих на  забезпе-
чення процесу гармонізації вітчизняно-
го галузевого законодавства зі стандар-
тами ЄС, європейськими стандартами 
та  міжнародно-правовими стандарта-
ми; по-друге, ефективна імплементація 
міжнародних документів, до  яких при-
єдналася Україна, та  відповідного наці-
онального законодавства, зокрема за-
провадження положень цих документів 
у правозастосовчу практику.
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