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няних нормативних документів, а та-
кож досліджено роботи деяких науков-
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поняття конституційного права грома-
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П
ідняте у  нашій роботі пи-
тання є  дуже актуальним 
і  потребує виваженого під-
ходу. Це пояснюється тим, 

що  на  сьогодні дуже мало наукових 
праць, які  присвячені визначенню по-
няття конституційного права грома-
дян на мирні зібрання. Є окремі думки 
та позиції, проте вони не повно відобра-
жають суть зазначеного питання.

Серед вітчизняних дослідників осо-
бливу увагу даному питанню приділя-
ють А.  Ю.  Олійник, О.  Ф.  Фрицький, 
В. Чемерис.

Метою дослідження є: вивчення нор-
мативно-правових документів, які  вмі-
щують у  собі положення щодо дослі-
джуваної проблематики, співставлен-
ня їх з науковою точкою зору для визна-
чення поняття конституційного права 
громадян на мирні зібрання.

Відповідно до мети завданнями даної 
роботи є: аналіз нормативно-правових 
документів, дослідження деяких науко-
вих робіт, що  стосуються піднятої про-
блематики, узагальнення досліджува-
ного матеріалу чи окремих його частин, 
висновки.

Для формування в  Україні громадян-
ського суспільства важливим чинником 
є  належне гарантування і  забезпечення 

усіх прав і свобод людини і громадянина, 
а  особливо політичних, серед яких пер-
шорядне місце посідають ті, які  сприя-
ють самоорганізації громадян. Серед та-
кого кола прав на перший план виступає 
право на  мирні збори. Саме йому, пра-
вовому оформленню та  правовим ме-
ханізмам реалізації цього права присвя-
чено чимало міжнародних та  європей-
ських нормативно-правових актів, спря-
мованих на  забезпечення політичних 
та  громадянських прав людини, а  та-
кож прецедентна практика міжнародних 
та  європейських судів, чия юрисдикція 
обов’язкова для всіх держав-учасниць.

Мирні збори в  їх різновидах – мітин-
ги, демонстрації, походи, пікети, збо-
ри, на сучасному етапі розвитку україн-
ського суспільства набувають все біль-
шого значення як колективні форми са-
моорганізації, громадянської активності 
населення, його масового волевиявлен-
ня. Стаття 39 Конституції України гаран-
тує кожному громадянину право на про-
ведення мирних зборів, мітингів, похо-
дів і демонстрацій [1].Таким чином, про-
понуються різноманітні правові фор-
ми вільного висловлювання ідей, вра-
жень, співчуття, солідарності або  про-
тесту. Історично зазначена стаття Кон-
ституції України випливає із аналогічної 
ст.  20 Загальної декларації прав люди-
ни 1948 р., що гарантує «право на мирні 
збори» [3], а надалі юридично пролонгу-
ється у Міжнародному пакті про грома-
дянські і  політичні права 1966  р., яким 
«визнається право на  мирні збори» [4] 
та у Європейській Конвенції про захист 
прав людини та основних свобод 1970 р., 
за якою «кожен має право на мирні збо-
ри» [2]. Натомість, чинна національ-
на нормативно-правова база в  цій час-
тині не  відповідає вимогам сьогодення, 
оскільки не  містить спеціального пра-
вового акта щодо реалізації конститу-
ційного права на мирні збори. Формаль-

The analysis of international and national 
regulations, and also the work of some 
scientists regarding issues of definition of the 
constitutional right of citizens to peaceful 
assembly. Make your own definition of the 
constitutional right of citizens to peaceful 
assembly and supported by reasonable 
is known and recognized by the views of 
scientists.
Keywords: right for citizens, constitutional 
right for citizens, right of citizens of peaceful 
assemblies, concept of constitutional right for 
citizens on peaceful collections.
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на ж імплементація норм міжнародного 
права, а також не менш формальна адап-
тація законодавства України до  законо-
давства Європейського Союзу свідчить 
про непідготовленість правової системи 
України до  використання міжнародних 
та європейських стандартів у галузі прав 
людини, включаючи й  право на  мирні 
збори. Відсутність єдиного нормативно-
правового акта тягне за собою послідов-
ний ряд інших важливих питань, які по-
требують наукового обґрунтування й за-
кріплення. Зокрема, одним із  таких пи-
тань є визначення поняття конституцій-
ного права громадян на мирні зібрання.

Тому, виходячи з  уже існуючих на-
укових доробок із  даної сфери дослі-
джень, а також спираючись на думки на-
уковців-теоретиків та  практиків, стави-
мо за мету висвітлити у нашій статті по-
рушене питання, прагнемо наблизитися 
до чітких рамок його визначення.

Конституція України присвячує осо-
бистим правам людини одне з  цен-
тральних місць – розділ другий «Права, 
свободи та обов’язки людини і громадя-
нина», що, у  свою чергу, сприяє забез-
печенню правової охорони особистих 
прав людини.

Як уже зазначалося, відповідно 
до  статті 39 Конституції України «Гро-
мадяни мають право збиратися мирно, 
без зброї і  проводити збори, мітинги, 
походи і  демонстрації, про  проведення 
яких завчасно сповіщаються органи ви-
конавчої влади чи  органи місцевого са-
моврядування. Обмеження щодо реа-
лізації цього права може встановлюва-
тися судом відповідно до закону і лише 
в інтересах національної безпеки та гро-
мадського порядку – з метою запобіган-
ня заворушенням чи злочинам, для охо-
рони здоров’я населення або  захисту 
прав і свобод інших людей» [1].

Згідно з частинами 2, 3 статті 8 Осно-
вного Закону, «Конституція України має 

найвищу юридичну силу. Норми Консти-
туції України є нормами прямої дії». Тобто 
вони застосовуються безпосередньо, не-
залежно від того, чи прийнято на  їх роз-
виток відповідні закони або  інші норма-
тивно-правові акти. Право громадян зби-
ратися мирно, без зброї і проводити збори, 
мітинги, походи і  демонстрації є  однією  
з  конституційних гарантій права грома-
дянина на  свободу свого світогляду і  ві-
росповідання, думки і  слова, на  вільне 
вираження своїх поглядів і  переконань, 
на  використання і  поширення інфор-
мації усно, письмово або в  інший спосіб 
на свій вибір, права на вільний розвиток 
своєї особистості тощо. При здійснен-
ні цих прав і свобод не повинно бути по-
сягань на права і свободи, честь і гідність 
інших людей. За Конституцією Украї-
ни (ч. 1 ст. 68) «Кожен зобов’язаний неу-
хильно додержуватися Конституції та за-
конів України». Згідно з частиною 2 стат-
ті 19 Конституції України, «Органи дер-
жавної влади та  органи місцевого само-
врядування, їх посадові особи зобов’язані 
діяти лише на підставі, в межах повнова-
жень та у спосіб, що передбачені Консти-
туцією та законами України» [1].

Питання правової природи права 
на  мирні зібрання та  приватноправово-
го механізму його реалізації на сьогодні 
є дуже актуальним і в той же час досить 
проблемним та болючим питанням. Це 
право визначається не лише в Основно-
му Законі нашої держави, воно ще вклю-
чене до каталогу особистих немайнових 
прав фізичної особи Цивільного кодек-
су (далі – ЦК України). Так, ст. 315 закрі-
плює право фізичної особи вільно зби-
ратися на мирні збори, конференції, за-
сідання, фестивалі тощо [5]. Обмеження 
щодо реалізації права на мирні зібрання 
може встановлюватися судом відповід-
но до закону. В Україні вперше на рівні 
ЦК України закріплено право фізичних 
осіб на мирні зібрання.
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Право на  мирні зібрання традицій-
но розглядається виключно як  консти-
туційне право громадян, хоча деякі вче-
ні-цивілісти, особливо після набрання 
чинності ЦК України, почали розгляда-
ти таке право з цивільно-правової пози-
ції. Проте більшість учених відносять це 
право до політичних прав громадян. Це 
пояснюється тим, що право на мирні зі-
брання своє вихідне закріплення отри-
мало на  рівні конституцій і  тривалий 
час регулювалося виключно конститу-
ційними нормами.

На думку С.  Алексеєва, права люди-
ни, а саме безпосередньо соціальні пра-
ва, відносяться до  найглибших, пер-
винних природних основ буття людини 
і пов’язані з глобальним світовим проце-
сом, що все більше розкриває свою силу 
в  сучасних умовах, із  загальним рухом 
людства до  Свободи [7, с.  65-66].Світо-
ва практика свідчить, що більшість кон-
ституцій закріплюють такі форми полі-
тичної активності громадян, як свобода 
зборів, мітингів, демонстрацій тощо [12, 
с.  156]. В.  Матвєєв наголошував, що  за-
конодавство не  визнавало за  громадя-
нами ніякого права на влаштування пу-
блічних зборів, тим більше з політични-
ми цілями. Постанови Статуту про  по-
передження та  припинення злочинів 
(ст. 111) забороняли збори як загальній 
тиші та  спокою супротивні. Відповідно 
до  ст.  113, коли збереться народ в  «га-
ласливому та  безладному скопищі», то 
поліція повинна змусити натовп розі-
йтися по будинках, а в разі потреби мо-
жуть бути покликані війська [10].

Право на  мирні зібрання зазнало 
в останні роки істотних змін. Виникнен-
ня досліджуваного нами права у вигляді 
окремих його правомочностей, на нашу 
думку, необхідно пов’язувати з  проце-
сом становлення традиційно лібераль-
них цінностей, що отримали потужний 
позитивний імпульс завдяки європей-

ським буржуазним революціям XVIII-
XIX ст. Це право має давню історію роз-
витку як у вітчизняному законодавстві, 
так і  в законодавстві зарубіжних кра-
їн. Конституція УНР, ухвалена 29 квітня 
1918  р., визначає, що  громадянин УНР 
і  ніхто інший на  її  території не  може 
бути обмежений у  правах слова, друку, 
сумління, організації, страйку, оскіль-
ки він не переступає при тому постанов 
карного права [6].

Право на  мирні зібрання вчені кон-
ституціоналісти, як  правило, відносять 
виключно до  політичних прав особис-
тості. Наприклад, А. Колодій та А. Олій-
ник вказують, щодо політичних прав 
і  свобод належить право на  мирні збо-
ри, мітинги, походи та демонстрації [11, 
с. 189]. Воно дає громадянам можливість 
вільно обговорювати різні актуальні пи-
тання політичного, економічного, соці-
ального, культурного, державного й  ін-
шого суспільного розвитку [11, с.  193]. 
О. Фрицький також відносить це право 
до політичних праві свобод [9, с. 169].На 
думку Б. Ебзеєва, політичні права забез-
печують участь громадянина в  держав-
ній владі, але розрізняються за  спосо-
бом залучення громадян до  її  здійснен-
ня. Політичні права і свободи громадян 
мають призначенням, по-перше, безпо-
середню участь громадян в  управлінні 
державними справами і  місцевій само-
врядності, по-друге, сприяють розвитку 
політичної активності та  самодіяльнос-
ті громадян, забезпечують задоволен-
ня політичних інтересів громадян; по-
третє, гарантують громадянам доступ 
до  державних посад без будь-яких від-
мінностей, за винятком спеціальних ви-
мог, передбачених законом [13, с. 206].

Але, попри різноманітні дискусії, 
які на сьогодні точаться серед науковців, 
юристів-практиків, інших дослідників 
піднятого нами питання, нез’ясованим 
залишається визначення власне понят-



  138  

Трибуна дисертанта    Поняття конституційного права громадян на мирні зібрання

тя конституційного права громадян 
на  мирні зібрання. У  різних роботах, 
які  стосуються даної теми, наводяться 
окремі елементні складові, згрупувавши 
які можна отримати цілісну картину по-
няття права громадян на  мирні зібран-
ня, його сутність.

У теорії юридичної науки поняття 
права визначається як  система норм 
(правил поведінки) і  принципів, вста-
новлених або  визнаних державою, 
як  регулятори суспільних відносин, 
які формально закріплюють міру свобо-
ди, рівності та справедливості відповід-
но до суспільних, групових та  індивіду-
альних інтересів (волі) населення краї-
ни, забезпечуються всіма заходами ле-
гального державного впливу аж до при-
мусу [8, с. 216].

Наведене вище поняття права є  уза-
гальненим юридичним поняттям 
та  має об’єктивний характер. Про-
те не  можна стверджувати, що  ця 
об’єктивність не  має ніякого відношен-
ня до  суб’єктивного права громадян 
збиратися мирно, без зброї та проводи-
ти збори, мітинги, походи й демонстра-
ції в рамках, встановлених законом. За-
уважимо, що  в  частині законодавчого 
закріплення суб’єктивне право грома-
дян отримує свій початок саме з  його 
об’єктивної визначеності.

Якщо брати до  уваги дефініцію 
суб’єктивного права громадян, то воно 
проявляється як  вид і  міра можливої 
(або дозволеної) поведінки суб’єкта пра-
ва, що  встановлені юридичними нор-
мами для  задоволення його інтересів 
і  забезпечуються державою [8, с.  352]. 
Тобто це певна правомочність, здат-
ність до  виконання (утримання від  ви-
конання) певних дій. Таким чином, по-
няття конституційного права грома-
дян на мирні зібрання являє собою пев-
ну структуровану систему елементів  – 
юридичних можливостей на реалізацію 

цього ж права в рамках, дозволених за-
коном. Поняття охоплює надану держа-
вою та  закріплену у  нормативно-пра-
вових актах міру та вид можливої й до-
зволеної поведінки особи на реалізацію 
своєї свободи на  мирні зібрання з  ме-
тою захисту та  відстоювання власних 
інтересів, інтересів відповідного колек-
тиву чи  соціальної спільноти. Це пра-
во є  невід’ємною частиною людської 
сутності, адже поняття права грома-
дян на свободу зібрань є поняттям при-
родним. Якщо прослідкувати хід істо-
рії, то можна зробити висновок, що на-
віть тоді, коли це право не було дозволе-
но законодавчо, коли воно не  виступа-
ло у тому постулаті, в якому про нього 
сьогодні говоримо, люди все рівно зби-
ралися на  бунти, в  прямому сенсі цьо-
го слова, протестували проти існую-
чого ладу, проти утисків, які  до  них за-
стосовувалися, проти волі інших людей. 
В Російській імперії, частиною якої була 
колись Україна, революції, що  спалах-
нули у  1905-му і  в лютому 1917-го ро-
ків у  формі мітингів та  демонстрацій 
(демонстрації, що  повалили російську 
монархію 1917-го, були мирними, хоча 
в них і брали участь солдати), своїми го-
ловними вимогами проголосили свобо-
ду слова, зібрань і релігій. Трохи пізніше, 
у  1920-30-х роках, саме мирні демон-
страції на чолі з Махатмою Ганді приве-
ли Індію до незалежності.

Дещо перефразовуючи класика, мож-
на сказати, що саме мирні зібрання є ло-
комотивом історії.

З тих пір поняття про  право на  мир-
ні зібрання і  повстання з’явилося 
в  конституціях багатьох країн. Ці пра-
ва вважаються природними, тобто та-
кими, що  дані людині від  народжен-
ня  – як  право на  життя і  свободу сло-
ва. Людина має ці права просто тому, 
що  вона людина і  не  зобов’язана терпі-
ти деспотію. Ці права не  можуть дару-
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ватися і  відніматися парламентом, уря-
дом чи  президентом, оскільки дані лю-
дині від  природи (або Богом, як  вважа-
ють віруючі). Права ці є  у громадяни-
на навіть тоді, коли вони в конституції 
його країни не  записані  – вони невід-
дільні від людини. Саме на такій логіці 
вибудував свою промову, відому під на-
звою «Історія мене виправдає», Фідель 
Кастро, коли захищався у  кубинсько-
му суді від звинувачень режиму Батисти 
в «бунтарстві» [14].

Мирні зібрання разом зі свободою 
слова, думки, релігії та асоціацій є фун-
даментальною основою демократично-
го суспільства. Ці інструменти відстою-
вання особами своїх прав і  різноманіт-
них інтересів забезпечують плюралізм 
думок та  здійснення державного управ-
ління в  інтересах громадськості. Без 
них існування демократичної системи 
управління неможливе, оскільки сво-
бода мирно збиратися гарантує вільне 
формування і поширення ідей та інфор-
мації в суспільстві.

Захист цих свобод від  надмірного 
втручання держави гарантується Кон-
ституцією та  низкою міжнародних кон-
венцій з прав людини.

Мирні зібрання за  своєю природою 
часто є  неорганізованим виявом людь-
ми своїх думок. Значною мірою спон-
танність мирних зібрань диктується їх-
ньою природою, оскільки більш органі-
зовані групи активно використовують 
також свободу слова та  свободу асоці-
ацій. Тобто свобода мирних зібрань пе-
редусім дозволяє неорганізованим гру-
пам зорганізуватись на короткий строк 
для  захисту свого конкретного інтере-
су. З  огляду на  таку природу походжен-
ня, мирні зібрання часто позбавлені та-
ких рис, як структурованість та ієрархія.

У Європейській конвенції не даремно 
вживається поняття «свобода мирних 
зібрань», а не «право на мирні зібрання», 

як це використано у різноманітних зако-
нопроектах. Гарантування свободи пе-
редбачає встановлення законом чітко-
го вузького можливого обмеження цієї 
свободи з  боку органів влади, які  спря-
мовані в першу чергу на захист легітим-
них інтересів влади, захисту прав інших 
осіб і  є необхідними у  демократично-
му суспільстві. Тобто законодавчі акти 
мають визначати межу, за яку державне 
регулювання не  може виходити. Коли 
ж законодавець говорить про право – це 
означає, що держава встановлює це пра-
во з реалізацією за певною процедурою. 
Чи іншими словами  – закон встанов-
лює порядок. Свободу ж неможливо ре-
алізувати за певною чіткою процедурою 
чи  порядком, що  зумовлюється приро-
дою цього явища. У  цьому і  фундамен-
тальна відмінність у  способі правового 
регулювання свободи та права: свободу 
слід регулювати негативним способом – 
окреслюючи межі, через які  не  можуть 
перейти органи влади, залишаючи інше 
на вільний розсуд осіб, а право – держа-
ва фактично визначає спосіб його реалі-
зації (позитивний спосіб регулювання).

Невідповідність правового регулю-
вання природі та  характеру мирних зі-
брань будуть зумовлювати невиконання 
законів і їх численні порушення, оскіль-
ки мирні зібрання просто не  можуть 
відбуватися інакше.

Тому з вищевикладеного виникає ряд 
запитань, головним з  яких є: чи  пра-
вильно те, що в Конституції України за-
кріплене саме право збиратися мирно, 
а не свобода на мирні зібрання, як у Єв-
ропейській конвенції, і  навіть не  право 
на свободу мирних зібрань? Адже остан-
нє було б  більше наближене до  міжна-
родної практики і  з демократичних по-
глядів гарантувало б  реальні можли-
вості громадянам користуватися сво-
єю свободою, не порушуючи при цьому 
норм діючого права. В  такому контек-
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сті поняття права мирних зібрань також 
носило б дещо інше забарвлення.

Проте, не  відкидаючи багатьох про-
блемних моментів теми нашого до-
слідження, все ж  хочеться зазначити, 
що поняття конституційного права гро-
мадян на мирні зібрання є невід’ємним 
елементом свободи особи вільно вира-
жати свої думки, погляди та переконан-
ня. Його понятійна похідна має природ-
ний характер. Вона включає в себе при-
родну людську жагу, бажання вислови-
ти своє невдоволення чи  захват з  при-
воду тих чи інших подій, або явищ. На-
бираючи обертів, такі процеси перетво-
рюються в  щось більше, стають масш-
табнішими та  потребують норматив-
но-правового регулювання, з  метою 
дотримання прав і  свобод інших чле-
нів суспільства. І, як  наслідок, ста-
ють ще одним елементом, який по-
требує реагування з  боку правового 
поля, і  в той же час цей елемент зали-
шається невід’ємною частиною люд-
ської природи, її  свідомості. Тому кон-
статуємо, що  поняття конституцій-
ного права громадян на  мирні зібран-
ня є  досить не  простим. Його понятій-
ний центр, на нашу думку, не може мати 
статичного характеру. Це пояснюється 
тим, що досить динамічно розвивають-
ся суспільні відносини, змінюються по-
гляди, відбувається переоцінка суспіль-
них цінностей, з’являються нові блага, 
нові ідеї, нові стратегії розвитку – і це 
не  може не  вплинути на  систему прав 
громадян, в тому числі, на конституцій-
не право громадян на мирні зібрання.

Крім того, досить важливим на шля-
ху дослідження цього питання є  при-
йняття єдиного нормативно-правового 
акта, який би цілісно, повно та ефектив-
но здійснював регулювання даної сфе-
ри відносин, а  також допоміг виокре-
мити й  визначити понятійну складо-
ву згаданого вище права громадян. Як 

відомо, в  Україні на  сьогоднішній день 
такого документа не існує. І ні для кого 
не  секрет, що  над останнім, поданим 
на  розгляд до  Верховної Ради України 
законопроектом №  2450, точаться го-
стрі суперечки.

Отже, підсумовуючи викладений ма-
теріал, зазначимо, що нами було зробле-
но аналіз різних напрацювань, які  сто-
суються проблематики досліджувано-
го питання. Було зроблено спробу уза-
гальнити деякі положення і  таким чи-
ном отримати поняття конституційно-
го права громадян на  мирні зібрання. 
До того ж, вважаємо, що з прийняттям 
офіційного документа, відбудеться змі-
на, деяке розширення поняття консти-
туційного права громадян на  мирні зі-
брання. Хотілося б, звичайно, щоб та-
кий законодавчий акт носив правовий, 
демократичний характер і  став дієвим 
механізмом у  практичній площині реа-
лізації громадянами свого права на сво-
боду мирних зібрань. Цілком зрозумі-
ло, що  це б  набагато полегшило регу-
лювання відносин, які виникають у про-
цесі реалізації громадянами свого пра-
ва на свободу мирних зібрань, між учас-
никами таких зібрань, між ними і пред-
ставниками органів державної вла-
ди та  іншими членами суспільства. До 
того ж, прийняття такого законодавчо-
го акта стане гарантією забезпечення 
такого права громадян. Гарантування 
свободи мирних зібрань на  рівні зако-
ну є важливим і в контексті становлен-
ня громадянського суспільства, оскіль-
ки це уможливлює якісний рівень діало-
гу між різними соціально-політичними 
групами та  органами влади. Актуаль-
ність проблеми зростає також у зв’язку 
із  можливістю проведення масових ак-
цій протесту, адже, згідно з принципами 
демократії, кожен громадянин має пра-
во на участь у прийнятті рішень, які сто-
суються суспільних справ.
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