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В статье исследованы основные подходы 
к определению термина «государствен­
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The main approaches to the definition of 
the term «state guarantee» have been 
explored in the article. The definition of the 
state savings guarantee is formulated and 
classification of savings is propounded.
Keywords: guarantee, the state guarantee, 
the state guarantee of savings, savings.

заощаджень в Україні

Зміст та види 
державних гарантій

П
роблеми правового регулю-
вання гарантування заоща-
джень населення є  однією 
з  надзвичайно цікавих і  ак-

туальних тем. Питання правових гаран-
тій за операціями, котрі по своїй суті кре-
дитні, належить значною мірою до  ци-

вільно-правових. Разом з  тим, робота 
над проблемами правового регулювання 
державного боргу та відновлення заоща-
джень, серед іншого, вивела на  необхід-
ність дослідження фінансово-правових 
гарантій – гарантій, котрі надає держава 
і за рахунок державних коштів.
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Більшість вітчизняних вчених 
(М. М. Андріанов, Т. В. Боднар, Л. В. Ру-
денко та ін.), а також російських (Г. А. Ава-
несова, Л. А. Бірюкова, М. І. Брамінський, 
Б. М. Гонгало, В. С. Константинова) роз-
робляли в своїх працях питання гарантії, 
в тому числі банківської, в системі спосо-
бів забезпечення виконання зобов’язань. 
Проте питанню визначення державних 
гарантій заощаджень та їх видів не приді-
лялось достатньої уваги.

У зв’язку з  цим метою нашї статті 
є з’ясування питань, пов’язаних із дослі-
дженням правової природи державних 
гарантій, виокремлення її  характерних 
особливостей та  видів. Адже від  того, 
якою буде відповідь на ці питання, зале-
жить подальший розвиток правового ре-
гулювання відносин у зазначеній сфері.

Походження слова «гарантія» пов’язу
ють із французьким «garantie» (від garan
tir – забезпечувати), що означає «забезпе-
чення» [1, с. 127]. Але думка про французь-
ке походження слова «гарантія» не є без-
спірною. Так, Ж.-Л. Бержель у своєму до-
слідженні вказав, що  термін «гарантія», 
«запозичений з  англійської мови, в  яко-
му він має безліч значень» (порука, неза-
лежна гарантія)  [2, с.  27]. Також існують 
інші підходи, а саме: гарантію визначають 
як  умову, що  забезпечує успіх чогось  [3, 
с.127]; умову, що забезпечує що-небудь [4, 
с.  277]; поруку  [5, с.  153]. Дуалізм підхо-
дів до визначення змісту цього терміна зу-
мовлений не тільки особливостями форм 
пізнання, а й сферою його застосування.

Видається, що  термін «гарантія» 
з’явився внаслідок номінального визна-
чення, за  допомогою якого замість опи-
су будь-яких подібних відносин ввели но-
вий термін. Практично у всіх галузях пра-
ва можна зустріти термін «гарантія». Од-
нак, у кожній галузі права зазначений тер-
мін наповнюється особливим змістом.

С.  С.  Алексєєв звертає увагу на  те, 
що  в  нормативно-правових актах вико-

ристовуються три види термінів: а) за-
гальноприйняті; б) спеціально-технічні; 
в) спеціально-юридичні, тобто ті, які ма-
ють особливий юридичний зміст  [6, 
с.107]. Незважаючи на те, що термін «га-
рантія» часто вживається в повсякденно-
му житті, треба визнати властивий йому 
особливий юридичний зміст. Хоча тра-
пляються випадки, коли термін «гаран-
тія (гарантувати)» застосовується в зако-
нодавстві та в договорах не у вказаному 
значенні або взагалі не несе жодного пра-
вового навантаження і залишається лише 
гарною назвою, що  породжує марні очі-
кування та дискусії [7, с. 32].

У чому ж полягає особливий юридич-
ний зміст терміна «гарантія»? На дум-
ку Ж. де ла Морандера [8, с.107], Е. Годе-
ме [9, с. 306], гарантія забезпечує креди-
тору спокійне і корисне володіння пере-
даної речі. К. Нам зауважує, що гарантія 
є  твердження, обіцянка боржника щодо 
наявності будь-яких фактів  [10, с.  38]. 
У свою чергу, англійські правознавці роз-
різняють поняття «безпека» і  «гаран-
тія» – «забезпечення» і «гарантування», 
при цьому забезпечення – це титул щодо 
власності боржника, який дає кредито-
ру право отримати задоволення з  вар-
тості відповідної власності, при невико-
нанні боржником свого зобов’язання [11, 
с. 220]. Отже, за логікою англійських пра-
вознавців, з  числа забезпечення виклю-
чається поручительство і гарантія.

Український законодавець часто вико-
ристовує термін «гарантія» в  норматив-
но-правових актах. Таке його викорис-
тання здійснюється не  тільки у  зв’язку 
із  вживанням у  значенні забезпечен-
ня зобов’язання, а  й в  інших значеннях. 
Більше того, вживання терміна «гаран-
тія» в  іншій сфері, ніж спосіб забезпе-
чення зобов’язання, часом не відображає 
його справжнього змісту.

Гарантія, як  один із  способів забезпе-
чення виконання зобов’язання, є цивіль-
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но-правовим інструментом, а  відтак ме-
ханізм правового регулювання – цивіль-
но-правовий. Проте, як свідчить законо-
давча практика, у  фінансових правовід-
носинах це є  похідним, оскільки мож-
ливість або  необхідність надання (одер-
жання) гарантій випливає із волі держа-
ви і відображена у фінансових норматив-
но-правових актах. Постійний розвиток 
суспільних відносин в  умовах економі-
ки ринкового типу загострює проблему 
розмежування правових інститутів. Іг-
норування питання розмежування пра-
вових інститутів може призвести до не-
бажаних наслідків. Ф. К. Савіньї вказував 
на «важливість для ґрунтовного розумін-
ня сутності правових інститутів уваж-
ного дослідження їх  дійсної або  вдава-
ної подібності до  інших інститутів»  [12, 
с. 55]. Оскільки від ґрунтовного вивчен-
ня цих питань залежить подальша адек-
ватність правового регулювання відно-
син у цій сфері.

Підсумовуючи вищенаведене, мимо-
волі можна прийти до  висновку про  те, 
що  з  правової точки зору, державна га-
рантія є  інструментом, яким держа-
ва гарантує дотримання конституцій-
них прав і  свобод фізичних і  юридич-
них осіб у  владно-майнових відносинах. 
У  вузькому, фінансово-правовому сен-
сі цього слова під державною гарантією 
розуміють спосіб забезпечення борго-
вих зобов’язань, за якого держава-гарант 
(уряд) дає письмове зобов’язання відпо-
відати за виконання позичальником від-
повідного зобов’язання перед третіми 
особами цілком або частково [13, с.74].

Спробуємо виокремити характерні 
риси державної гарантії (фінансово-пра-
вової), до них належать, зокрема:

регламентація нормами публічного 
права, а норми приватного права –лише 
у випадку, прямо передбаченому в законі;

гарантом виступає держава (чи упо-
вноважені від її імені органи). Саме вона 

самостійно визначає порядок надання 
гарантії. Відповідно сторони у  вказаних 
правовідносинах нерівні, хоча вони здій-
снюються з  приводу матеріальних благ. 
Проте її  основна мета є  стимулювання 
державою інвестиційної діяльності;

характерною рисою правовідносин 
по державних гарантіях є комплексність 
їх  правового регулювання. Це зумовле-
но, зокрема: особливим порядком облі-
ку наданих гарантій, що  передбачаєть-
ся бюджетним законодавством; фінансо-
вим контролем з боку держави за надані 
гарантії.

Публічно-правова природа відносин 
у сфері державних гарантій зумовлена та-
кими чинниками:

особливим порядок їх надання;
державні гарантії є  частиною держав-

ного боргу;
публічно-правовий характер держав-

ної гарантії випливає із природи коштів, 
за  рахунок яких сплачуються боргові 
зобов’язання гарантом, тобто державою.

Зупинимось на  аналізі кожного із  пе-
релічених аргументів.

Основою правової регламентації на-
дання державних гарантій є  Бюджетний 
кодекс, закони про  державний бюджет. 
Вказані нормативно-правові акти від-
носяться до  фінансового законодавства, 
із цього випливає, що державна гарантія 
є  фінансово-правовою категорією, а  від-
носини, які  виникають із  її  наданням, 
є вольовими.

Не дивлячись на  те, що  зобов’язаною 
стороною є держава, вона визначає пове-
дінку всіх учасників правовідносин. Ця 
ознака, як стверджує М. Карасьова, гово-
рить про те, що правовідношення в своїй 
суті обумовлене державною волею та  ін-
тересами держави. Цим відносинам також 
притаманний і майновий характер, оскіль-
ки у їх сфері цих відбувається переміщен-
ня грошових коштів у безготівковій формі 
від держави-гаранта до бенефіціара.
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Такий підхід не  суперечить теорії 
і  практиці, відповідно до  нього право-
відносини, які  регулюються відповід-
ною галуззю законодавства, належать 
до  цієї галузі. Водночас характер право-
відносин із  державних гарантій є  такий, 
що  включає в  себе і  відносини із  укла-
дення договорів, а  відповідно йдеться 
про зобов’язання, що підпадають під ре-
гламентацію норм цивільного законодав-
ства. Однак, тут, на наш погляд, необхід-
но виходити з того, що наявність у пра-
вовій регламентації державних гарантій 
окремих норм цивільного законодавства, 
які мають похідний характер, не міняють 
правової природи державних гарантій.

М.  М.  Агарков звернув увагу на  те, 
що  існують змішані інститути, в  яких 
майнові правовідносини тісно перепліта-
ються із іншими правовідносинами. Такі 
інститути, на його думку, слід відносити 
до цивільного права або до інших галузей 
права, залежно від  того, які  відносини 
найбільш характерні для  цього інститу-
ту. Віднесення такого інституту не до ци-
вільного права, а  до  іншої галузі права 
не  виключає відповідного застосування 
до нього норм цивільного права.

Публічно-правовий характер держав-
них гарантій зумовлений і  тим, що  дер-
жавну гарантію, на  наш погляд, мож-
на визначити як фінансово-правову осо-
бливість державного боргу. У  разі наяв-
ності власного боргу чи гарантій держа-
ва зобов’язується віддати борг за  себе 
або  ж  за  третю особу. Різниця полягає 
лише в  умові сплати, адже за  гарантією, 
держава сплачує тільки тоді, коли пози-
чальник не розрахується за своїм борго-
вим зобов’язанням.

Отож, якщо аналізувати гарантію 
не в момент її надання, а в момент її ви-
конання, то сама гарантія є нічим іншим, 
як  складовою державного боргу. Саме 
в такому аспекті згадані відносини є пу-
блічно-правовими. Це випливає і  з пра-

вового статусу держави в таких відноси-
нах, і з форм та методів її фінансової ді-
яльності, в  рамках якої формується, об-
слуговується, погашається державний 
борг та  здійснюється управління борго-
вою діяльністю.

Отже, державна гарантія  – це врегу-
льована нормами фінансового права сис-
тема фінансових зобов’язань держави, 
що виникають у результаті надання дер-
жавних гарантій на  умовах, визначених 
державою в  односторонньому порядку, 
для забезпечення виконання зобов’язань 
третіх осіб за  умови настання гарантій-
ного випадку за рахунок Державного бю-
джету. Іншими словами, це можна визна-
чити, як  сукупність відносин, за  якими 
виникають боргові зобов’язання держа-
ви із державного боргу.

Чинне законодавство не  містить ви-
значення про  державні гарантії заоща-
джень, лише в Законі України «Про систе-
му гарантування вкладів фізичних осіб» 
дано визначення системи гарантування 
вкладів фізичних осіб як сукупності від-
носин, що  регулюються Законом Украї-
ни «Про систему гарантування вкладів 
фізичних осіб», суб’єктами яких є Фонд, 
Кабінет Міністрів України, Національний 
банк України, банки та вкладники.

Часткова відсутність визначеності 
правових термінів є безумовним недолі-
ком нормативно-правового регулюван-
ня відносин із гарантування заощаджень, 
тому звернемося до тих дефініцій, які за-
пропоновані в юридичній літературі.

Є.  С.  Юлова визначає державне га-
рантування заощаджень як  правовідно-
сини з  захисту інтересів фізичних осіб, 
які уклали з банком договір банківського 
вкладу або банківського рахунка, при на-
станні певних страхових випадків за ра-
хунок спеціального фонду обов’язкового 
страхування внесків, що  формується 
за рахунок сплачених банками страхових 
внесків, а також з інших засобів [14, с. 88].
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Д.  Ю.  Колчулов дає визначення таких 
понять з точки зору економічного змісту 
і  вважає, що  державне гарантування за-
ощаджень, залучених у  банківські вкла-
ди,  – це сукупність економічних відно-
син, що  служить захисту прав і  закон-
них інтересів вкладників та іншим цілям 
при настанні певних страхових випадків 
за  рахунок грошового фонду, який фор-
мується страховиками з отриманих стра-
хових внесків, а також за рахунок інших 
коштів страховика. А  система гаранту-
вання  – цілісна форма, єдність право-
вих, фінансових та організаційних основ 
функціонування обов’язкового гаранту-
вання заощаджень фізичних осіб у  бан-
ківських установах [15, с. 10].

У розумінні А. А. Богомолова система 
гарантувавання заощаджень – це сукуп-
ність заходів, націлених на захист заоща-
джень громадян у банках, а також таких, 
що  сприяють запобіганню неспромож-
ності фінансово здорових кредитних ор-
ганізацій, з метою забезпечення стабіль-
ності фінансового сектору та  економіки 
держави.

M. В. Коміссарова розуміє під держав-
ним гарантуванням заощаджень сукуп-
ність фінансово-правових норм, що  ре-
гулюють публічні, майнові та  влад-
ні відносини, що  виникають в  сфері 
обов’язкового гарантування банківських 
вкладів фізичних осіб, а  також відноси-
ни з приводу акумулювання, використан-
ня та розподілу коштів фонду страхуван-
ня вкладів. Система обов’язкового гаран-
тування вкладів фізичних осіб, з її точки 
зору – це сукупність правових, фінансо-
вих, організаційних та інформаційних за-
ходів держави та інших її уповноважених 
правовими актами.

Отже, під державними гарантіями за-
ощаджень слід розуміти сукупність пра-
вових, фінансових, організаційних та  ін-
формаційних заходів, передбачених в за-
конодавстві щодо забезпечення збере-

ження вартості грошових заощаджень 
населення, залучених у  банківські вкла-
ди, а  також можливості користуватись 
ними на  вимогу власника (їх поверне-
ність) у порядку, встановленому чинним 
законодавством.

Порівнюючи правовідносини, що  ви-
никають з  приводу державних гаран-
тій та  державних гарантій заощаджень, 
на нашу думку, державні гарантії заоща-
джень є особливим видом державної га-
рантії (тобто такими, що  виникають 
на підставі спеціальних нормативно-пра-
вових актів, які є джерелами фінансового 
права), різновидами якої є:

державні гарантії Фонду гарантуван-
ня вкладів фізичних осіб (Закон України 
«Про систему гарантування вкладів фі-
зичних осіб»);

державні гарантії, прийняті державою 
на  умовах правонаступництва (Закон 
України «Про державні гарантії віднов-
лення заощаджень громадян України»);

державні гарантії вкладів фізичних 
осіб, розміщених в  Ощадному банку 
України (ст. 57 Закону України «Про бан-
ки і банківську діяльність»).

Зупинимось на більш детальному пра-
вовому аналізі вищезазначених категорій.

Державні гарантії Фонду гарантуван-
ня вкладів фізичних осіб. Задля гаран-
тування вкладів фізичних осіб створю-
ється державна спеціалізована устано-
ва  – Фонд гарантування вкладів фізич-
них осіб. У відповідності до ст. 26 Зако-
ну України «Про систему гарантування 
вкладів фізичних осіб» Фонд гарантує 
кожному вкладнику банку відшкодуван-
ня коштів за його вкладом. Фонд відшко-
довує кошти в розмірі вкладу, включаю-
чи відсотки, нараховані на день прийнят-
тя рішення Національним банком Украї-
ни про віднесення банку до категорії не-
платоспроможних та  початку процеду-
ри виведення Фондом банку з ринку, але 
не більше суми, встановленої адміністра-
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тивною радою Фонду на дату прийняття 
такого рішення незалежно від  кількості 
вкладів в одному банку.

Державні гарантії прийняті держа-
вою на умовах правонаступництва. Зако-
ном України «Про державні гарантії від-
новлення заощаджень громадян Украї-
ни» від 21 листопада 1996 р., а саме ст. 1, 
встановлено зобов’язання держави перед 
громадянами України, які  внаслідок зне-
цінення втратили грошові заощаджен-
ня, поміщені в  період до  2 січня 1992  р. 
в установи Ощадного банку СРСР та дер-
жавного страхування СРСР, що  діяли 
на  території України, а  також у  держав-
ні цінні папери: облігації Державної ці-
льової безпроцентної позики 1990 р., об-
лігації Державної внутрішньої виграш-
ної позики 1982 р., державні казначейські 
зобов’язання СРСР, сертифікати Ощад-
ного банку СРСР.  Компенсації підляга-
ють також грошові заощадження грома-
дян України, поміщені в установи Ощад-
ного банку України та  колишнього Ук-
рдержстраху протягом 1992-1994  рр., 
які  знаходились на  рахунках Ощадного 
банку України не  менше одного повного 
календарного року в період 1992-1995 рр. 
Отже, держава зобов’язалась забезпечити 
збереження та відновлення реальної вар-
тості заощаджень громадян і гарантувала 
їм компенсацію у встановленому порядку.

Це, з одного боку, зразок підпорядку-
вання публічного державного інтересу 
суспільному та, водночас, підтверджен-
ня публічно-правового статусу держа-
ви як  носія суверенітету і  суб’єкта між-
народних відносин. Держава юридично 
взяла на себе на умовах правонаступни-
цтва борг, який фактично не  формува-
ла і  запозиченнями якого не  користува-
лася. Водночас, для  вкладника колиш-
нього Ощадного банку СРСР такі гаран-
тії є запорукою довіри до держави, а зва-
жаючи на  обсяги вкладів  – і  покращен-
ням матеріально-фінансового стану. Реа-

лізація цього принципу в реальному жит-
ті потребує якісного та  кваліфікованого 
державного управління, зокрема, у сфері 
фінансів, а  також проведення низки ре-
форм: політичних, економічних, фінан-
сових тощо. Проте варто зазначити, що, 
на  жаль, сьогодні ідея соціальної спра-
ведливості залишається швидше декла-
рацією, оскільки цей борг на законодав-
чому рівні до структури державного бор-
гу не зараховано.

Загальна сума боргових зобов’язань 
держави за  знеціненими грошовими за-
ощадженнями, поміщеними в  устано-
ви Ощадного банку України, та  страхо-
ві внески громадян в  установах колиш-
нього Укрдержстраху в період до 2 січня 
1992 р. дорівнює 131,96 млрд грн і стано-
вить 75 відсотків (98,58 млрд грн) з борго-
вих зобов’язань колишнього СРСР, при-
йнятих на себе Україною, та 25 відсотків 
(33,38 млрд грн) з  боргових зобов’язань 
безпосередньо України.

Без сумніву, головна проблема полягає 
у фінансових можливостях держави.

Державні гарантії вкладів фізичних осіб 
розміщених в  Ощадному банку України. 
Згідно зі статтею 57 Закону України «Про 
банки і банківську діяльність», вклади фі-
зичних осіб Державного ощадного банку 
України гарантуються державою.

Таким чином, слідуючи логіці зако-
нодавця, відшкодування таких вкладів, 
у  разі необхідності, здійснюється за  ра-
хунок коштів державного бюджету. Але 
практичного механізму реалізації таких 
відносин, порядку перетворення відпо-
відних сум у  боргові зобов’язання Уря-
ду не передбачено. З вищенаведеного ви-
пливає те, що фактично юридичного но-
сія обов’язку відшкодування гарантова-
них державою вкладів не визначено.

Враховуючи термінологію, що  міс-
титься у  Законах України «Про систе-
му гарантування вкладів фізичних осіб», 
«Про державні гарантії відновлення зао-
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щаджень громадян України», «Про бан-
ки і  банківську діяльність», можна при-
йти до висновку про те, що у відносинах 
з  приводу гарантування заощаджень га-
рантом є безпосередньо держава чи спе-
ціально уповноважена нею установи, 
на яку покладено обов’язок держави. Цей 
обов’язок полягає в забезпеченні охоро-
ни прав конкретного вкладника.

Особливістю відносин у сфері держав-
них гарантій заощаджень в  Україні є  те, 
що правовідносини, які складаються між 
її  учасниками, носять як  приватно-, так 
і  публічно-правовий характер, при цьо-
му необхідно підкреслити переважання 
в даних відносинах публічно-правого ас-
пекту, а, отже, пріоритету норм фінансо-
вого права в регулюванні відносин по га-
рантуванню заощаджень.

Видається правильною позиція, 
що  особливість поєднання приватно-

правових і  публічно-правових засад 
у  регулюванні досліджуваних відносин 
пов’язана не тільки з різноманіттям від-
носин у сфері банківської діяльності, а й 
специфікою регулювання гарантування 
вкладів фізичних осіб.

Визначаючи місце правових норм 
щодо надання державних гарантій зао-
щадженням в системі фінансового права, 
слід розглядати їх як інститут фінансово-
го права, оскільки на  зазначені відноси-
ни впливають як норми, котрі регулюють 
відносини в  процесі здійснення банків-
ської діяльності, так і норми, що регулю-
ють публічно-правові відносини в  сфері 
гарантування заощаджень.

Цей інститут, на нашу думку, має комп-
лексний характер, оскільки, крім фінансо-
вого права, деякі відносини у сфері гаран-
тування заощаджень регулюють норми 
цивільного та адміністративного права.


